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1 Podsumowanie

1.1 System monitoringu karier i jego rozwdj

Monitoring karier absolwentow szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych (dalej: monitoring
karier) od 2021 roku jest zadaniem ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Raporty
z monitoringu karier sg przygotowywane na podstawie pozyskiwanych corocznie danych z publicznych
rejestrow. Dane sg pozyskiwane, tgczone i anonimizowane przez Centrum Informatyczne Edukacji.
Analizy oraz raporty projektuje i wykonuje Instytut Badan Edukacyjnych (IBE).

Zgodnie z ustawg Prawo oswiatowe ,Monitoring karier absolwentéw jest prowadzony w celu
zapewnienia informacji na temat przebiegu karier absolwentéw szkdét ponadpodstawowych
na potrzeby prowadzenia polityki oswiatowej panstwa na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,
w tym dostosowywania kierunkdw i tresci ksztatcenia do wymogdw rynku pracy oraz przygotowywania
uczniow do wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia”. Przy tym szczegétowe cele monitoringu wprost
wymienione w Ustawie (po stowach ,w tym”) nie wyczerpujg zakresu jego potencjalnego
wykorzystania.

IBE prowadzi projekt Rozwdj systemu monitoringu karier absolwentéow i absolwentek szkot
ponadpodstawowych, dofinansowany w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego. Rozwdj systemu polega na dostosowaniu go do potrzeb réznorodnych kategorii
uzytkownikéw, zaréwno dotychczasowych, jak i przysztych. Takimi uzytkownikami sg w szczegdlnosci:
jednostki samorzadu terytorialnego (JST) bedgce organami prowadzacymi szkoty, Ministerstwo
Edukacji Narodowej (MEN), instytucje rynku pracy (w szczegdlnosci publiczne stuzby zatrudnienia),
partnerzy spoteczni, pracodawcy, rodzice i uczniowie oraz naukowcy. Plany rozwoju systemu
monitoringu obejmujg zaréwno tworzenie nowych rozwigzan stuzgcych do udostepniania wynikow,
jak i rozszerzenie, definiowanego ustawowo, zakresu danych administracyjnych wykorzystywanych
w monitoringu.

Whioski przedstawione w tym raporcie opierajg sie na 19 wywiadach jako$ciowych, w ktérych wzieto
udziat tacznie 51 przedstawicieli uzytkownikéw oraz na przegladzie przepisow okreslajacych zadania
podmiotéw dziatajgcych w obszarze polityki osSwiatowej. IBE bedzie kontynuowac badania potrzeb
uzytkownikéw systemu réwnolegle do prac nad rozwojem rozwigzan informatycznych stuzacych
do udostepniania wynikdw monitoringu karier.

1.2 Zadania, w ktérych monitoring mogtby wesprze¢ uzytkownikow

Z perspektywy JST bedacych organami prowadzacymi szkoty ponadpodstawowe wyniki monitoringu
stanowityby cenne zrédto informacji przy: 1) podejmowaniu decyzji zarzadczych dotyczacych
poszczegdlnych szkot, w tym dotyczgcych wzmacniania ich potencjatu oraz jako jedna z przestanek
przy ocenie pracy dyrektorow 2) decydowaniu o kierunkach ksztatcenia w szkolnictwie branzowym,
z uwzglednieniem sytuacji dotychczasowych absolwentéw oraz oferty sgsiednich powiatéow
3) wzmacniania zasobu informacji wykorzystywanego przez osoby prowadzace poradnictwo
zawodowe w szkotach i placdwkach prowadzonych przez dang JST.

MEN jest zainteresowane wykorzystywaniem wynikdw monitoringu 1) przy ocenie efektywnosci
réznych wariantéw ksztatcenia, zréznicowanych pod wzgledem kosztéw oraz ewentualnie 2) do oceny



skuteczno$ci wsparcia udzielanego uczniom w ramach projektéw! (zwtaszcza pilotazowych) oraz
wsparcia dobieranego do ich indywidualnych potrzeb? atakze 3) w celu weryfikowania w jakim
stopniu sytuacja grup szczegdlnie narazonych odbiega od sytuacji ogétu absolwentéw.

Z perspektywy oceny efektywnosci ksztatcenia MEN jest zainteresowane poréwnaniami pomiedzy
absolwentami wyksztatconymi w réznych zawodach, pomiedzy absolwentami, ktdrzy uczeszczali
do branzowych szkét | stopnia (BS I) jako mtodociani pracownicy (tj. uczyli sie w ramach tzw. ksztatcenia
dualnego) a pozostatymi absolwentami tego typu szkdt, pomiedzy absolwentami, ktdrzy uczeszczali
do oddziatéw dwujezycznych lub miedzynarodowych a pozostatymi, pomiedzy uczniami
uczeszczajgcymi do szkot a korzystajacymi z edukacji domowej, atakie — w przypadku oséb
z niepetnosprawnosciami (OzN) — pomiedzy absolwentami oddziatéw specjalnych a tymi, ktorzy
uczeszczali do oddziatéw ogdlnodostepnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze samo stwierdzenie rdznic pomiedzy sytuacjg absolwentéw objetych réznymi
wariantami ksztatcenia nie dowodzitoby, ze okreslony wariant jest bardziej korzystny niz inny.
Formutowanie kategorycznych wnioskéw dotyczgcych efektywnosci ksztatcenia wymagatoby
uwzglednienia rowniez rdéznic pomiedzy uczniami trafiajgcymi do poszczegdlnych form ksztatcenia (w
szczegblnosci dot. ich wczesniejszych osiggnie¢ edukacyjnych) oraz uwarunkowan lokalnych
oddziatujgcych na pdzniejszg sytuacje edukacyjng izawodowa absolwentéw, niezaleznych
od ksztatcenia w szkole ponadpodstawowej. Ocena efektywnosci ksztatcenia przy kontroli wszelkich
istniejgcych uwarunkowan sytuacji edukacyjneji zawodowej absolwentdéw nie jest mozliwa. Natomiast
szerszy zakres danych wykorzystywanych w monitoringu oraz bardziej zaawansowane sposoby
ich analizowania pozwolityby dokonac¢ trafniejszych ocen przy kontroli wiekszej liczby czynnikow.

Ewentualne systemowe wykorzystywanie danych z monitoringu do oceny skutecznosci projektow
finansowanych z funduszy unijnych warto bytoby omoéwi¢ z przedstawicielami Krajowej Jednostki
Ewaluacji, zwtaszcza ze procedury takiej oceny powinny by¢ projektowane juz na etapie
programowania wsparcia.

Potwierdzenie, ze po ukonczeniu szkoty ponadpodstawowe]j grupy szczegdlnie narazone faktycznie
znajdujg sie w relatywnie niekorzystnej sytuacji edukacyjnej i zawodowej oraz zidentyfikowanie grup
zmagajacych sie z najwiekszymi trudnosciami stanowitoby punkt wyjscia do zdiagnozowania przyczyn
tych trudnosci oraz do wprowadzania (lub modyfikowania) rozwigzan na rzecz wyréwnywania szans.

Jedng zgrup ponadprzecietnie narazonych na niekorzystng sytuacje po ukorczeniu szkoty
ponadpodstawowej sg osoby z niepetnosprawnosciami (dalej: OzN). Sytuacja tej grupy jest
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania zaréwno MEN, jak i Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (MRPiPS) oraz organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz OzN, a takze Komisji
Europejskiej — tj. kluczowych interesariuszy zaangazowanych w zapewnienie realizacji praw OzN
w Polsce. Niepetnosprawnos¢ nie jest jedyng okolicznoscig zwiekszajacg narazenie absolwentéow
na niekorzystng sytuacje po ukonczeniu szkoty ponadpodstawowej. Dziatania na rzecz edukacji
wiaczajgcej zmierzajg do diagnozowania iuwzgledniania w procesie ksztatcenia réwniez innych
niz orzeczona niepetnosprawnos¢ trudnosci wptywajgcych na funkcjonowanie uczniow.

! Na przykfad projektu, w ramach ktérego w wybranych szkofach, we wspétpracy z uczelnia, sg stosowane
nowatorskie formy nauczania przedmiotu.

2 Indywidualizacja wsparcia w oparciu o ocene funkcjonalng jest kierunkiem, w ktérym zmierzaja dziatania
na rzecz edukacji wiaczajacej.



Zakres zadan MEN, do ktérych nalezy réwniez prowadzenie spraw dotyczgcych ksztatcenia ucznidéw
przybywajacych do Polski z zagranicy, przemawia za zapewnieniem mozliwosci wyodrebniania
w monitoringu réwniez grup absolwentéw bedacych cudzoziemcami.

Wsréd przedstawicieli MEN z zainteresowaniem spotkata sie opcja monitorowania sytuacji oséb
przedwczesnie opuszczajacych edukacje. Analizy dotyczace tej grupy mogtyby zmierza¢ miedzy innymi
do identyfikowania charakterystyk ucznidéw, ktére zwiekszaja prawdopodobienstwo nieukonczenia
szkoty ponadpodstawowe;.

Z perspektywy MRPiPS wyniki monitoringu karier 1) bylyby cennym wkiadem do zasobdw
informacyjnych wykorzystywanych przez publiczne stuzby zatrudnienia w poradnictwie zawodowym
2) mogtyby zosta¢ wykorzystane do oceny efektywnosci ksztatcenia dualnego® 3) miatyby kluczowe
znaczenie przy tworzeniu programdéw ministerialnych iewentualnie rozwigzan legislacyjnych
wspierajgcych, w szczegélnosci w zakresie integracji zawodowej: a) osoby z niepetnosprawnosciami
b) cudzoziemcdw?* c) osoby przebywajace w pieczy zastepczej oraz jej wychowankdéw. Diagnoza oparta
na podstawie wynikéw monitoringu pozwolitaby zweryfikowaé zatozenie o potrzebie szczegdlnego
wsparcia, precyzyjniej zidentyfikowaé grupy®, ktére najbardziej go potrzebujg, a na tej podstawie
zidentyfikowac réwniez typy instytucji, ktére mogtyby by¢ partnerami we wspieraniu poszczegdlnych
grup.

Dla Wojewddzkich Urzedéw Pracy (WUP) monitoring karier absolwentow szkét ponadpodstawowych
jest potencjalnie uzyteczny jako zrddto, ktdre mogtoby by¢ wykorzystywane: 1) do przygotowywania
informacji dla wojewddzkich rad rynku pracy, ktére opiniujg kierunki ksztatcenia 2) do sporzadzania
raportéw obrazujgcych sytuacje na rynku pracy na terenie wojewddztwa i poszczegdlnych powiatéw
3) jako przestanka do decyzji o tym, w jakich zawodach pracodawcom jest refundowane przygotowanie
zawodowe mtodocianych pracownikéw 4) do prowadzenia i merytorycznego wspierania poradnictwa
zawodowego.

Przez Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) wyniki monitoringu — pod warunkiem, ze sposréd ogétu
absolwentéw wyodrebnieni zostaliby uczestnicy hufcow — bytyby wykorzystywane 1) w poradnictwie
zawodowym dla mtodziezy nalezgcej do OHP 2) w rozmowach z dyrektorami poszczegdlnych szkoét,
zmierzajacych do dostosowania oferowanych przez nie kierunkéw ksztatcenia do zapotrzebowania na
rynku pracy 3) do rozwijania proponowanej uczestnikom OHP oferty szkolen, w tym szkolen stuzgcych
reorientacji zawodowe;.

Poziom zainteresowania pracodawcow korzystaniem z wynikdw monitoringu karier absolwentow
szkét ponadpodstawowych wigze sie ze stopniem ich zaangazowania w ksztattowania polityk
publicznych w obszarze edukacji i rynku pracy. Czes¢ przedsiebiorcéw, zwtaszcza mniej aktywnych
w ciatach dialogu spotecznego oraz niezaangazowanych w ksztattowanie polityk publicznych,
po blizszym zapoznaniu sie z systemem monitoringu uznawata go za mato przydatny, ze wzgledu na
brak mozliwosci uzyskania z tego Zzrédta danych pozwalajgcych na skontaktowanie sie z konkretnymi
absolwentami w celu zaproponowania im zatrudnienia.

Natomiast z perspektywy aktywnych uczestnikdw ciat spotecznych dziatajgcych w tym obszarze,
przede wszystkim na szczeblu krajowym, monitoring jest Zrodtem wiedzy potrzebnej do prowadzenia

3 Nalezy jednak uwzgledni¢ wspomniane wczeéniej ograniczenia mozliwosci wykorzystywania wynikéw
monitoringu do oceny efektywnosci ksztatcenia.

4 Jest to istotne m.in. w konteksécie tworzonej strategii integracji cudzoziemcéw.

> Na przyktad w oparciu o typ ukoriczonej szkoty i obszar, na ktérym mieszkaja.
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polityk opartych na faktach, z czego wynika jego potencjalna uzytecznos¢ w dialogu z administracjg
publiczng. Przedstawiciele pracodawcdw uczestniczacy w wojewddzkich radach rynku pracy
dostrzegali, ze monitoring moze by¢ przydatny do opiniowania przez te gremia kierunkdow ksztatcenia
w szkotach ponadpodstawowych. Przedstawiciele firm prowadzacych dziatalno$¢ doradczg dla innych
przedsiebiorstw wskazywali, ze gdyby monitoring dostarczat miarodajnych informacji o miejscach
zamieszkania absolwentéw poszczegdlnych kierunkéw ksztatcenia, to bytby zrédtem pomocnym przy
podejmowaniu decyzji o lokalizacji inwestycji.

Najbardziej prawdopodobng przyczyng przysztego zainteresowania rodzicow wynikami monitoringu
bedzie cheé¢ zapewnienia ich dzieciom, konczgcym szkoty podstawowe, jak najlepszego startu
w dorosto$¢ po zakoriczeniu kolejnego etapu edukacji. Z badan z absolwentami branzowych szkét
| stopnia (BS I) i technikéw wynika, ze przekonanie o tatwosci znalezienia dobrej pracy po ukorczeniu
danej szkoty jest jednym z dwéch najczestszych powoddw jej wyboru®. Przy podejmowaniu przez
dyrektorow szkét decyzji o kierunkach, w ktdrych prowadzg ksztatcenie, poziom zainteresowania
ze strony kandydatéw ma kluczowe znaczenie — wieksze nawet niz zapotrzebowanie na rynku pracy na
absolwentéw wyksztatconych w danym zawodzie. W zwigzku z tym szersze upowszechnienie wynikéw
monitoringu karier wsrdd uczniéw ostatnich klas szkét podstawowych i ich rodzicow wydaje sie
waznym sposobem oddziatywania monitoringu karier na dostosowywanie kierunkéw ksztatcenia do
wymogoéw rynku pracy.

Naukowcy nie odpowiadajg bezposrednio za realizowanie zadnego z ustawowych celéw monitoringu
karier absolwentéw, a ewentualne przyczynianie sie do ich realizacji w sposdb posredni jest silnie
uwarunkowane zainteresowaniem wspotpracg z naukowcami ze strony instytucji ksztattujgcych
polityke edukacyjng panistwa. Wykorzystanie wynikdw monitoringu karier przez naukowcéw bedzie
tez silnie zaleze¢ od indywidualnych zainteresowan badawczych poszczegdlnych z nich.

1.3 Podejscie ponadsektorowe

Cele monitoringu karier okreslone w ustawie Prawo oswiatowe odnoszg sie do polityki oswiatowej
pafistwa. Zarazem monitoring ujmuje aktywnos$é¢ zawodowg jako jeden z dwdch’ kluczowych
wymiarow sytuacji, do ktdorej prowadzi absolwentéw nauka w szkole ponadpodstawowej. Ponadto
cze$¢ zadan instytucji wchodzacych w skfad publicznych stuzb zatrudnienia dotyczy ksztatcenia
oraz doradztwa zawodowego. Dodatkowo, zgodnie z obecnym przypisaniem dziatéw administracji
rzgdowej do resortéw, zaréwno MEN jak i MRPiPS kierujg swoje dziatania miedzy innymi do grup
szczegoblnie narazonych na znalezienie sie w niekorzystnej sytuacji edukacyjnej i zawodowej. Mozna
zaktadac — a pod warunkiem odpowiedniego rozszerzenia zakresu wykorzystywanych danych réwniez
weryfikowaé to zatozenie na podstawie wynikéw monitoringu karier — ze do takich grup nalezg w
szczegoblnosci osoby z niepetnosprawnosciami, objete pieczg zastepcza oraz cudzoziemcy. Przywotane
okolicznosci przemawiajg za przyjeciem podejscia ponadsektorowego. Takie podejscie jest zgodne
z zatozeniami projektu Rozwdj systemu monitoringu karier absolwentéw | absolwentek szkot
ponadpodstawowych, zgodnie z ktdrymi zakres i sposdb prezentacji wynikdw ma zostac¢ dostosowany
miedzy innymi do potrzeb instytucji rynku pracy.

® ptachecki T., Ktobuszewska M., Humenny G., Stasiowski J., Sitek M., Pfatkowski, B. (2023). Uwarunkowania
Sciezek edukacyjnych i zawodowych absolwentow branzowych szkét | stopnia i technikéw., t 2. Losy
Absolwentéw - Monitorowanie, Publikacje, Analizy (LAMPA), Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa, s. 41-42,
https://losyabsolwentow.ibe.edu.pl/wp-content/uploads/2024/06/Raport_z Il rundy monitoringu v2.pdf.

7 Drugim jest kontynuowanie edukacji.



https://losyabsolwentow.ibe.edu.pl/wp-content/uploads/2024/06/Raport_z_III_rundy_monitoringu_v2.pdf

Zarazem przyjecie podejscia ponadsektorowego zwielokrotnia liczbe zagadnien w odniesieniu
do ktérych system monitoringu mégtby dostarcza¢ uzytecznych informacji, cyklicznie lub w ramach
analiz tematycznych. W zwigzku z tym konieczne bedzie ustalenie jakie podmioty i w jakim zakresie
beda wykonywaty te zadania. Kwestie te uwzgledniono w dalszej czesci podsumowania, dotyczacej
udostepniania danych.

1.4 Zakres danych potrzebnych do przedstawiania sytuacji absolwentéow

Biorgc pod uwage rozpoznane potrzeby réznych grup uzytkownikéw, za kluczowy nalezy uznad
wskaznik opisujacy status edukacyjny i zawodowy absolwentéw. Wywiady potwierdzity stusznosé
zmiany polegajgcej na rozrdznianiu pieciu wartosci, zamiast — jak wczeéniej — czterech®,

Mniej priorytetowe, ale réowniez przydatne, sg przedstawiane w dotychczasowych raportach
z monitoringu bardziej szczegéotowe informacje dotyczace aktywnosci zawodowej (czas jej
poszukiwania, typ umowy) oraz dalszego ksztatcenia (typ szkoty lub dyscyplina, do ktérej nalezy
kierunek studiow).

Ze strony uzytkownikéw zainteresowanych karierami absolwentéw ksztatcenia ogdlnego padfa
propozycja wydtuzenia maksymalnego okresu objetego monitoringiem (z obecnych pieciu
do na przyktad o$miu lat), tak zeby obejmowat réwniez pierwszy okres karier zawodowych
rozpoczynanych po ukonczeniu jednolitych studiéw magisterskich.

Z kolei najbardziej przydatnym uzupetnieniem bytoby rozszerzenie zakresu monitoringu karier
o informacje na temat wykonywanego zawodu, przede wszystkim w celu prezentowania informacji
o stopniu zgodnosci zzawodem wyuczonym (w podziale na grupy wyodrebnione ze wzgledu
na kierunek ksztatcenia). Dzieki temu mozliwe byloby bardziej bezposrednie wnioskowanie
0 zapotrzebowaniu na absolwentéw wyksztatconych w poszczegdlnych zawodach.

Ponadto z szerokim poparciem uzytkownikéw spotkata sie perspektywa uzupetnienia monitoringu
karier o dane zwiekszajgce miarodajnos¢ wynikdow dotyczgcych prezentowanych aspektéw sytuacji
absolwentéw. Sg to przede wszystkim dane o wymiarze zatrudnienia, a takze dane z administracji
skarbowej oraz KRUS, ktére pozwolityby na 1) odnotowywanie prac, ktére dotychczas nie s3
obserwowane® 2) poprawe oszacowan wysokosci wynagrodzen.

Dodatkowo, JST s3g zainteresowane przeptywem absolwentéw pomiedzy rézinymi jednostkami
administracyjnymi, istotnym z perspektywy poziomu kapitatu ludzkiego, a informacje o tym, w jakich
powiatach koncentrujg sie absolwenci okreslonych typdow szkét i kierunkdw ksztatcenia bytyby dla
czesci przedsiebiorcéw przydatne przy podejmowaniu decyzji o lokalizacji inwestycji. Przemawia to za
wykorzystaniem danych z zeznan podatkowych o miejscach zamieszkania. Takie dane bytyby
wprawdzie niedoskonatym, ale lepszym niz dane dotyczace lokalizacji ukoriczonej szkoty
ponadpodstawowej lub danych adresowych podawanych na potrzeby ZUS, przyblizeniem miejsca
zamieszkania absolwenta. Zwazywszy, ze wiele samorzgddw, w szczegdlnosci duzych miast, oferuje
rozmaite ulgi i zachety dla mieszkancow, ktdrzy zdecydujg sie odprowadzi¢ podatek w faktycznym
miejscu zamieszkania, informacje z zeznan podatkowych bedg rzetelniejsze niz adresy podawane w
formularzach zZUS.

8 poczawszy od edycji 2024 wskaznik przyjmuje wartosci: , Tylko nauka”, ,Nauka i praca”, , Tylko praca”,
,Bezrobocie”, ,Brak danych o aktywnosci”. We wczesniejszych edycjach dwie ostatnie kategorie nie byty
rozrézniane - wystepowaty jako jedna - ,Brak nauki i brak pracy”.

% Praca na podstawie uméw cywilnoprawnych wykonywana przez osoby ponizej 26 roku zycia kontynuujace
nauke oraz praca w rolnictwie.



Przestankg do rozszerzenia zasobu wykorzystywanych danych o wyniki egzaminéw jest
zainteresowanie uzytkownikdw oceng efektywnosci ksztatcenia. Dane przetwarzane w obecnym
zakresie majg do tego celu ograniczong uzyteczno$¢ ze wzgledu na to, ze na opisywang przez nie
sytuacje absolwentdw wptywajg rowniez inne uwarunkowania niz jako$¢ ksztatcenia w ukoriczonej
przez nich szkole ponadpodstawowej. Wykorzystanie danych o wynikach egzaminu ésmoklasisty
umozliwitoby uwzglednianie w analizach jednego ztakich uwarunkowan, tj. systematycznego
zréznicowania poziomu wiedzy i umiejetnosci ucznidw trafiajgcych do poszczegdlnych typdw szkot,
zawodoéw i wariantéw ksztatcenia. Z kolei wyniki egzaminéw zawodowych i egzaminu maturalnego
stanowityby znacznie lepsze przyblizenie faktycznego poziomu wiedzy i umiejetnosci absolwenta niz
sama, przetwarzana obecnie, informacja o posiadaniu dyplomu.

Wykorzystywanie monitoringu do oceny skutecznosci wsparcia udzielanego uczniom w ramach
projektéw oraz wsparcia dobieranego do ich indywidualnych potrzeb wymagatyby wprowadzenia
mozliwosci dotgczania do danych monitoringowych informacji o otrzymanym przez poszczegdinych
absolwentéw wsparciu (czy to kierowanym do nich indywidualnie, czy do placowek, w ktérych sie
ksztafcili).

Przydatnymi informacjami na temat sytuacji absolwentdéw z niepetnosprawnosciami bytyby takze
1) informacje otym, czy s3 uczestnikami warsztatow terapii zajeciowej (WTZ), 2) ajezeli s3
zatrudnione, to czy na chronionym czy na otwartym rynku pracy. Wigczenie do monitoringu karier
informacji o uczestnictwie w WTZ nie jest realne biorgc pod uwage, ze imienne dane o uczestnikach sg
dostepne tylko na poziomie poszczegélnych powiatow (PFRON i MRPiPS dysponujg wylacznie
zbiorczymi informacjami na temat liczby uczestnikdw). Z kolei ustalenie czy absolwent pracuje na
chronionym rynku pracy wymagatoby dotaczania danych z prowadzonych przez wojewoddéw rejestréw
Zaktadéw Aktywizacji Zawodowej (ZAZ) oraz Zaktadéw Pracy Chronionej (ZPCh). Jednak dotgczanie
takiej informacji wymagatoby zmiany reguty, zgodnie zktérg identyfikatory pracodawcéow
zatrudniajacych absolwentéw sg pseudonimizowane przez ZUS jeszcze przed przekazaniem danych do
CIE.

Wykorzystanie monitoringu do analizowania zjawiska przedwczesnego opuszczania edukacji — istotne
z perspektywy identyfikowania grup szczegdlnie narazonych na bierno$¢ edukacyjng i zawodowg —
wymagatoby zdefiniowania populacji objetej monitoringiem z uwzglednieniem roku rozpoczecia
nauki w szkole ponadpodstawowej, a nie roku zakornczenia, jak ma to miejsce obecnie.

1.5 Zakres danych potrzebnych do wyodrebniania grup absolwentéow

1.5.1 Uniwersalne kryteria wyodrebniania grup

Kryteriami wyodrebniania grup absolwentéw, ktérych sytuacje przedstawia monitoring karier,
przydatnymi z perspektywy najwiekszej liczby typéw uzytkownikéw (i w tym sensie ,,uniwersalnymi”),
s3: typ szkoty, wyuczony zawod (w przypadku absolwentéow szkolnictwa branzowego) oraz jednostka
terytorialna, w ktorej jest zlokalizowana szkota. Dodatkowymi kryteriami istotnymi w odniesieniu do
branzowych szkét | stopnia (BS 1) jest odbywanie nauki jako mtodociany pracownik oraz ksztatcenie
dualne w rzemiosle. Z tym ostatnim kryterium wigze sie konieczno$¢ identyfikowania mtodocianych
pracownikow, ktérzy ksztatcg sie u pracodawcéw zrzeszonych w rzemiosSle. Obecnie w systemie
monitoringu s3 gromadzone jedynie informacje o uzyskaniu swiadectw czeladniczych. Informacje te
nie pozwalajg jednak na identyfikacje absolwentéw rzemiosta, poniewaz niektérym z nich nie udaje sie
zda¢ egzaminu czeladniczego. Ponadto czes$¢ izb rzemieslniczych nie dopetnia obowigzku
sprawozdawczosci do SIO i nie przekazuje informacji o wydanych swiadectwach czeladniczych.



Pod wzgledem agregacji terytorialnej istotne sg trzy poziomy: caty kraj, poszczegélne wojewddztwa
oraz poszczegdlne powiaty. Gdyby liczba absolwentédw wyksztatconych w danym powiecie i zawodzie
okazywata sie zbyt niska, zeby spetni¢ kryterium minimalnej liczebnosci umozliwiajgcej publikacje
wynikdw!®, mozna bytoby przedstawiaé wyniki na poziomie agregacji terytorialnej wyzszym niz powiat
—na przyktad na poziomie wojewddztwa.

Potrzeba prezentowania wynikdw na poziomie powiatéw wynika zaréwno ztego, Ze poziom
wojewoédztw nie oddawatby w wystarczajgcym stopniu rdznic terytorialnych, jak i z przypisania
samorzgdowi na szczeblu powiatowym zadan, ktérych realizacja wptywa na ksztatcenie i pdzniejszg
sytuacje absolwentéw. Takim zadaniem, przypisanym zasadniczo do samorzgdu powiatowego, jest
przede wszystkim prowadzenie szkét ponadpodstawowych, ale w tej skali dziatajg rowniez poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, powiatowe urzedy pracy oraz powiatowe centra pomocy rodzinie,
realizujgc m.in. zadania w zakresie wspierania OzN oraz pieczy zastepczej.

Potrzebg uniwersalng, cho¢ sygnalizowang wprost przede wszystkim przez przedstawicieli organéw
prowadzacych, jest takze tatwe poréwnywanie wynikédw. Stad w przypadku prezentowania wynikéw
w sposéb umozliwiajacy uzytkownikom samodzielne wybieranie wskaznikéw i zestawien (dashboard)
jednym z przydatnych kryteriéw bytby rok zakoriczenia®* nauki w szkole ponadpodstawowe;j.

1.5.2 Prezentowanie wynikow na poziomie poszczegdlnych szkét

O ile dla MEN, publicznych stuzb zatrudnienia i partneréw spotecznych agregacja na poziomie powiatu
dostarczataby wystarczajgco szczegétowych wynikdw, o tyle w przypadku JST kluczowe jest
zapewnienie dostepu do wynikdw réwniez odnoszacych sie do poszczegélnych szkot z danego
powiatu. Obecnie takie wyniki sg udostepniane poszczegdinym szkotom w czesci Systemu Informacji
Oswiatowej (SIO)

Istotng kwestig, ktéra bedzie wymagata rozstrzygniecia, jest to czy poszczegdélne informacje beda
udostepniane publicznie w odniesieniu do poszczegélnych szkdt, czy wylacznie na wyiszych
poziomach agregacji. Mozliwe sg réwniez opcje posrednie, na przyktad udostepnianie wynikéw
dotyczacych osiggnie¢ uzyskiwanych na etapie nauki w szkole ponadpodstawowej na poziomie szkot,
a wynikow dotyczacych sciezek edukacyjno-zawodowych absolwentéw wytgcznie na poziomie typow
szkét oraz kierunkow ksztatcenia na danym obszarze. Z jednej strony wydaje sie, ze im szerszy zakres
informacji natemat sytuacji absolwentéw konkretnej szkoty, tym bardziej bedg pomocne przy
podejmowaniu decyzji edukacyjnych. Z drugiej, przedstawiciele organdéw prowadzgcych, a we
wczesniejszych badaniach réwniez doradcy zawodowi'?, oceniali takie rozwigzanie jako zbyt
ryzykowne. Otoczenie szkoty, w tym potencjalni kandydaci oraz ich rodzice, mogliby bowiem
interpretowaé wskazniki stosowane w monitoringu karier jako miary jakosci pracy danej szkoty,
bez uwzglednienia innych czynnikéw wptywajgcych na sytuacje absolwentéw. Takim czynnikiem jest
przede wszystkim to, jaki byt potencjat obecnych absolwentéw gdy rozpoczynali nauke w szkole
ponadpodstawowej. Czes¢ rozmdéwcdw obawiata sie, ze budowanie rankingdw szkét na podstawie

10 Zgodnie z ustawa Prawo O$wiatowe , W raporcie nie udostepnia sie zagregowanych wynikéw monitoringu
karier absolwentow obejmujgcych mniej niz 10 oséb”. Zasada ta ma zapobiegaé powigzaniu wynikéw
monitoringu karier z konkretnymi osobami.

11 A w przypadku oséb, ktére przedwczesnie przerwaty edukacje: rozpoczecia.

12 ptachecki T. (2023) ,,IV. Raport techniczny. Przystepno$é i uzyteczno$é raportéw dla szkét z edycji 2022 i 2023
monitoringu karier absolwentow. Podsumowanie badania uzytkownikow”, s. 10, 19.
https://losyabsolwentow.ibe.edu.pl/wp-

content/uploads/2024/06/Raport 4 Przystepnosc i uzytecznosc raportow dla szkol v2.pdf
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https://losyabsolwentow.ibe.edu.pl/wp-content/uploads/2024/06/Raport_4_Przystepnosc_i_uzytecznosc_raportow_dla_szkol_v2.pdf

wynikéw monitoringu mogtoby prowadzi¢ do negatywnych, niezamierzonych skutkéw. Na przyktad
uczniowie ze stabymi wynikami w nauce mogliby spotykaé sie z presjg do zmiany szkoty lub rezygnacji
z podchodzenia do egzaminu maturalnego. Wydaje sie jednak, ze takie ryzyko mozna bytoby
zmniejszaé opatrujac wyniki monitoringu odpowiednimi komentarzami3, a takze uwzgledniajac wsrdd
wskaznikdw odsetek ucznidéw niekonczacych edukacji w danej szkole, prezentujgc wyniki rowniez
odrebnie dla ucznidw z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub wykorzystujac informacje
o wynikach egzaminu ésmoklasisty uczniéow przyjetych do danej szkoty.

Za tym, zeby wszystkie wyniki monitoringu opracowywane na poziomie poszczegdlnych szkét (na
uzytek szkoét i organow prowadzacych) byty publikowane, przemawia réwniez dgzenie do zapewnienia
rownosci pod wzgledem dostepnych informacji — w tym wypadku pomiedzy osobami, ktére z racji
pracy w szkole lub w organie prowadzgcym beda znaty wyniki bardziej szczegétowe a pozostatymi
zainteresowanymi.

Rozwazang kwestie warto bytoby rozstrzygngé organizujgc dyskusje z udziatem przedstawicieli réznego
typu interesariuszy monitoringu karier i ekspertéw w dziedzinie edukacji, zajmujgcych w tej sprawie
rozne stanowiska, i uwzgledniajgc jej wyniki. To zagadnienie bedzie przedmiotem dalszych prac
realizowanych w zwigzku z rozwojem systemu monitoringu.

1.5.3 Kryteria wyodrebniania szczegélnie narazonych grup absolwentow

Warunkiem wykorzystania wynikdw monitoringu do wspierania grup w szczegdlnej sytuacji jest
wiaczenie w zakres danych wykorzystywanych w monitoringu karier danych, ktére pozwola
na przypisanie poszczegdlnych absolwentéw do danej grupy. Takimi grupami, zidentyfikowanymi
w badaniu potrzeb, s3: 1) OzN ogdétem oraz z poszczegdlnymi rodzajami niepetnosprawnosci
2) cudzoziemcy ogdtem oraz z poszczegdlnych krajow, z uwzglednieniem dodatkowo statusu uchodzcy
z Ukrainy 3) uczestnicy OHP 4) osoby przebywajace w pieczy zastepczej, bedgce nastepnie jej
wychowankami — ogétem i z rozréznieniem rodzaju pieczy.

SI0, bedacy juz zrédtem innych danych wykorzystywanych w monitoringu karier, zawiera informacje
z orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego wraz z przyczyng wydania orzeczenia, ktérg jest
okreslony rodzaj niepetnosprawnosci, niedostosowanie spoteczne albo zagrozenie takim
niedostosowaniem oraz o kraju pochodzenia ucznia. Orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego
odnoszg sie tylko do okresu edukacji, dlatego w zakresie informacji o niepetnosprawnosci
po opuszczeniu systemu oswiaty potrzebne jest inne Zrddto. Odpowiednim Zrédtem wydaje sie
w szczegdlnosci Elektroniczny Krajowy System Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci
(EKSMOoN)¥, zawierajacy informacje o orzeczeniach wydawanych przez powiatowe i wojewddzkie
zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Niepetnosprawnos$¢ jest orzekana takze

13 W raportach przygotowywanych obecnie dla poszczegélnych szkét zamieszczane jest zastrzezenie: ,Nalezy
pamietaé, ze oprdcz ksztatcenia w szkole, na sytuacje edukacyjng i zawodowg absolwentow wptywa wiele
innych uwarunkowan, jak m.in. sytuacja na lokalnym rynku pracy, oferta edukacyjna dostepna dla
absolwentow, a takze wiedza i umiejetnosci z ktérymi uczniowie rozpoczynali nauke w szkole
ponadpodstawowej. (...) Dlatego informacji o losach absolwentéw nie mozna, bez uwzglednienia dodatkowego
kontekstu, traktowac jako miary efektywnosci ksztatcenia w poszczegélnych szkotach.”

14 EKSMoN funkcjonuje na podstawie Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Administrujg nim wspélnie Petnomocnik Rzgdu do Spraw Osdb
Niepetnosprawnych, ktéry sprawuje nadzor nad funkcjonowaniem systemu, oraz Minister wtasciwy ds.
zabezpieczenia spotecznego.
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przez lekarzy orzecznikéw ZUS, w celach rentowych, w zwigzku z tym przydatne bytoby sprawdzenie
mozliwosci wykorzystania w monitoringu karier rowniez danych z tych orzeczen, jako ewentualnego
trzeciego Zrédta informacji o niepetnosprawnosci po zakonczeniu nauki w szkole. Z perspektywy
ewentualnego poszerzenia zakresu danych wykorzystywanych w monitoringu o dane dotyczace
udziatu w OHP istotny jest obecny brak centralnego systemu, ktéry gromadzitby dane takich oséb.
Rozwazajgc sposoby przezwyciezenia tej przeszkody przedstawiciele Komendy Gtéwnej OHP jako
optymalne rozwigzanie wskazali rozszerzenie zakresu danych zbieranych w SIO o te informacje.
Réwnoczesnie zadeklarowali zapewnienie przekazywania przez lokalne struktury OHP dyrektorom
szkét, w wyznaczonych terminach, informacji o udziale poszczegélnych uczniow w OHP, w celu
wprowadzania tych danych do SIO. Natomiast informacje o przebywaniu w pieczy zastepczej beda
dostepne w Centralnym Rejestrze Pieczy Zastepczej®®, ktdry ma zaczaé funkcjonowaé 15.01.2025 r.

Oprécz wymienionych wczes$niej kryteriow uniwersalnych oraz kryteriéw potrzebnych w celu
wyodrebniania grup, ktdre mogg napotykal szczegdlne przeszkody w podejmowaniu pracy
lub kontynuowaniu edukacji, przydatna bedzie mozliwos¢ stosowania jako kryteriow wyodrebniania
grup absolwentéw réwniez informacji na temat oddziatu, do ktérego uczeszczali w szkole
ponadpodstawowej. Z perspektywy dziatan na rzecz wyréwnywania szans OzN szczegdlnie istotne jest
rozrdznienie pomiedzy oddziatami specjalnymi, integracyjnymi oraz ogélnodostepnymi. Przydatna —
cho¢ jak sie wydaje mniej istotna — bytaby réwniez informacja o nauce w oddziale dwujezycznym,
miedzynarodowym lub przygotowania wojskowego.

1.6 Udostepnianie danych

Zakres wynikdw przydatnych naukowcom jest trudny do okreslenia, zalezy bowiem od ich
zainteresowan oraz tematyki projektéw badawczych, ktére prowadzg. Natomiast niewatpliwie dla tej
grupy istotna jest mozliwos¢ korzystania nie tylko z predefinowanych zestawien, lecz réwniez z danych
umozliwiajgcych prowadzenie samodzielnych obliczen. Niezbedne bedzie pogodzenie zaspokajania tej
potrzeby z zachowaniem poufnosci informacji o sytuacji konkretnych absolwentéw. Rozwigzaniem
wartym rozwazenia bytoby aplikowanie przez naukowcéw o zanonimizowane dane z monitoringu
karier oraz udostepnianie tych danych w zakresie stosownym do celéw danego projektu badawczego,
pod warunkiem wykorzystania wytgcznie w ramach danego projektu, z zachowaniem zasad rzetelnosci
naukowej oraz reguf chronigcych prywatnos¢ absolwentow.

Udostepnianie danych naukowcom byto rozwigzaniem przewidzianym juz na etapie planowania
projektu Rozwdj systemu monitoringu karier absolwentow i absolwentek szkét ponadpodstawowych.
Natomiast wyniki przeprowadzonego badania przemawiajg rdwniez za wprowadzeniem rozwigzan,
ktore pozwolityby na przekazywanie zbiorow zanonimizowanych danych z monitoringu réwniez
wybranym instytucjom publicznym, w szczegdlnosci Ministrowi wtasciwemu ds. pracy,
do opracowywania przez komérki analityczne tych podmiotdw. Sprzyjatoby to przyjeciu podejscia
ponadsektorowego.

Ponadto dla czesci JST przydatna bytaby mozliwos¢é pobierania wynikéw monitoringu w formie zbioréow
zawierajacych identyfikatory szk6t'® dzieki ktérym mozliwe bedzie potaczenie ich z innymi danymi,
ktorymi dysponuje JST na temat szkét, wobec ktérych petni funkcje organu prowadzacego lub ktére
finansuje.

15 podstawa funkcjonowania Centralnego Rejestru Pieczy Zastepczej, tworzonego przez Ministra wiasciwego
ds. rodziny, jest Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
16 0dpowiednim identyfikatorem wydaje sie identyfikator szkoty lub placéwki o$wiatowe]j z RSPO.
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2 Wprowadzenie

2.1 System monitoringu karier

Monitoring karier absolwentéw publicznych i niepublicznych szkét ponadpodstawowych
i ponadgimnazjalnych (dalej: monitoring karier) jest zadaniem, ktéore w 2021 roku zostato
powierzone ministrowi wiasciwemu do spraw oswiaty i wychowania. Zgodnie z ustawg z dn. 14

grudnia 2016 - Prawo Oswiatowe ,Monitoring karier absolwentéw jest prowadzony w celu

zapewnienia informacji na temat przebiegu karier absolwentéow szkét ponadpodstawowych
na potrzeby prowadzenia polityki oswiatowej panstwa na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym, w tym dostosowywania kierunkéw i tresci ksztatcenia do wymogdéw rynku pracy
oraz przygotowywania uczniow do wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia”.

Cele monitoringu odpowiadajg wybranym zadaniom systemu oswiaty, ktéry obejmuje wszystkie szkoty
i placowki oswiatowe (art. 2 ustawy Prawo oSwiatowe). Zgodnie z Ustawg system oswiaty zapewnia

,dostosowywanie (..) tresci ksztatcenia do wymogdéw rynku pracy” (art. 1 pkt. 17)
oraz ,przygotowywanie uczniéw do wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia” (art. 1, pkt. 19), a do zadan
szkét nalezy realizacja programoéw ,uwzgledniajgcych podstawe programowa ksztatcenia”
oraz ramowych planéw nauczania (art. 14, pkt. 4).

Przy tym szczegdtowe cele monitoringu wprost wymienione w Ustawie (po stowach ,w tym”) nie
wyczerpujg zakresu jego potencjalnego wykorzystania.

Raporty z monitoringu karier sg przygotowywane na podstawie pozyskiwanych corocznie danych
z publicznych rejestréw. Zakres danych wykorzystywanych do monitoringu, okresy ich
przechowywania oraz wymogi zwigzane z anonimizacjg zostaty $cisle okreslone w przepisach.
Monitoring opiera sie na danych dotyczacych:

® nauki w systemie oswiaty — z Systemu Informacji Oswiatowe]j prowadzonego przez Centrum
Informatyczne Edukacji (CIE)

e uzyskiwania dyploméw i s$wiadectw/certyfikatéw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe —
z Okregowych Komisji Egzaminacyjnych (OKE)

e kontynuacji nauki na studiach — z systemu POL-on prowadzonego przez Osrodek
Przetwarzania Informacji (OPI)

e aktywnosci na rynku pracy — z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).

Dane sg pozyskiwane, tgczone i anonimizowane przez CIE. Analizy i raporty projektuje i wykonuje
Instytut Badan Edukacyjnych (IBE).

Wyniku monitoringu, zgodnie z wymaganiami ustawy, sg przedstawiane w raportach ogdlnopolskich,
publikowanych na stronie internetowej ministerstwa wtasciwego ds. oswiaty i wychowania. Ponadto
sg opracowywane w formie raportéw poswieconych absolwentom z poszczegdlnych wojewddztw
i branz, w publikacjach tematycznych, a takze w raportach dotyczacych absolwentéw poszczegdlnych
szkét z danego rocznika. Raporty dla szkdt, dotyczace ich absolwentéw, sg im udostepniane w Systemie
Informacji Oswiatowej (S10), w strefie dla zalogowanych uzytkownikdw. Wszystkie raporty majg forme
dokumentdéw (w formacie PDF) zawierajgcych tekst, wykresy i tabele. Ich objetos¢ wynosi od kilkunastu
stron w przypadku raportéw poswieconych absolwentom poszczegdlnych szkét do przeszto dwustu lub
trzystu stron (w zaleznosci od edycji) w przypadku raportéw ogdlnopolskich.
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2.2 Dostosowywanie systemu do potrzeb uzytkownikow

IBE w okresie od 11.2023 do 12.2028 prowadzi projekt Rozwdj systemu monitoringu karier
absolwentdow i absolwentek szkdt ponadpodstawowych, dofinansowany w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego. Rozwdj systemu polega na dostosowaniu go do potrzeb
réoznorodnych kategorii uzytkownikéw, zaréwno dotychczasowych jak iprzysztych. Takimi
uzytkownikami sg w szczegélnosci:

e MEN (2024")

e JST bedace organami prowadzacymi szkoty (2025)
e instytucje rynku pracy (2026)

e partnerzy spoteczni (2026)

e pracodawcy (2026)

e rodzice i uczniowie (2027)

e naukowcy (2028).

Dostosowanie systemu do potrzeb uzytkownikéw dotyczy zarowno zakresu wynikow, jak i sposobow
ich prezentowania. Zaplanowane prace obejmuja m.in.:

e zidentyfikowanie danych, ktérych wtgczenie do zasobu wykorzystywanego w monitoringu
jest niezbedne, zeby system mogt dostarczaé wynikow trafnie obrazujacych sytuacje
edukacyjng i zawodowa grup, ktére sg przedmiotem zainteresowania poszczegdlnych
kategorii uzytkownikéw;

® opracowanie interaktywnych rozwigzan on-line (dashboard) umozliwiajgcych poszczegdlnym
kategoriom uzytkownikéw:

o wygodne wybieranie wskaznikow oraz grup absolwentéw,
o przystepne prezentowanie wybranych zestawien.

2.3 Badania z uzytkownikami

Zgodnie z zatozeniami projektu, rozpoznaniu potrzeb uzytkownikdw stuzg wywiady jakosciowe, a takze
przeglad przepisdw okreslajgcych zadania podmiotow dziatajgcych w obszarze polityki oswiatowe;.
Niniejszy raport podsumowuje najwazniejsze ustalenia z tej czesci badania. Potrzeby szkot oraz
doradcéw zawodowych zostaty przedstawione we wczesniejszym raporcie?®,

Po opracowaniu prototypowych wersji interaktywnych rozwigzan on-line z osobami nalezgcymi
do odpowiednich kategorii uzytkownikéw zostang przeprowadzone moderowane zadaniowe testy
uzytecznosci.

17 W nawiasach podano lata w ktérych zostang przygotowane interaktywne raporty dla poszczegélnych
kategorii uzytkownikéw.

18 ptachecki T. (2023) ,,IV. Raport techniczny. Przystepno$é i uzyteczno$é raportéw dla szkét z edycji 2022 i 2023
monitoringu karier absolwentéw. Podsumowanie badania uzytkownikow”.
https://losyabsolwentow.ibe.edu.pl/wp-

content/uploads/2024/06/Raport 4 Przystepnosc i uzytecznosc raportow dla szkol v2.pdf
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Sposréod 19 wywiadéw 13 zostato przeprowadzonych w formie wideo rozméw on-line, a 6
stacjonarnie. Poszczegdlne wywiady byly prowadzone przez jedng (12 wywiadéw) lub przez dwie
(7 wywiaddw) osoby nalezace do Zespotu IBE odpowiedzialnego za rozwdj systemu monitoringu karier.
W poszczegdlnych wywiadach brato udziat od 1 do 6 aktywnych?®® rozméwczyn i rozméwcdw, tacznie
51 oséb. Spotkania, w trakcie ktorych prowadzone byty wywiady, rozpoczynaty sie od przypomnienia
celéw badania oraz przedstawienia sie prowadzacych i uczestnikdéw, ze szczegélnym uwzglednieniem
ich zadan zwigzanych z uczniami lub absolwentami szkét ponadpodstawowych. Drugg czescig kazdego
spotkania byta okoto 20-minutowa prezentacja systemu monitoringu oraz kierunkdw jego rozwoju.
Trzecia, zasadnicza, cze$¢ kazdego spotkania dotyczyta zakresu informacji na temat absolwentow,
ktore bytyby przydatne uczestniczkom i uczestnikom danego wywiadu. Wiekszos¢ spotkan trwata od
1,5 do 2 godazin.

Analiza, ktérej najwazniejsze wyniki zostaty przedstawione w niniejszym raporcie, opiera sie
na transkrypcjach wywiaddéw oraz na przegladzie przepisdw okreslajagcych kompetencje podmiotéw
dziatajgcych w obszarze polityki oswiatowe] ipolityki rynku pracy. Przeglad przepisow byt
ukierunkowany na zadania, przede wszystkim zwigzane =z ksztatceniem oraz z doradztwem
zawodowym, ktérych realizacje mdgtby wesprzeé monitoring.

3 Potrzeby dotychczasowych i przysztych uzytkownikéw
3.1 JST jako organy prowadzgce szkoty

3.1.1 Przydatnos¢ monitoringu karier absolwentéw w kontekscie zadan uzytkownikéw

Zgodnie z Konstytucig samorzad terytorialny wykonuje zadania, ktdére nie sg zastrzezone przez
Konstytucje ani przez ustawy dla organéw innych wtadz publicznych (art. 163). Zarazem ,,zadania
publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzagdowej sg wykonywane przez jednostke
samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne”(art. 166). Ustawa z dn. 5 czerwca 1998 o samorzgdzie

powiatowym wskazuje, ze powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie edukacji publicznej (art. 4 pkt 1), a takze zadanie ,przeciwdziatania
bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy” (art. 4 pkt 17).

Zgodnie z Ustawg z dn. 14 grudnia 2016 Prawo oswiatowe (art. 8 pkt. 16) do zadan powiatu nalezy

m.in. zaktadanie i prowadzenie szkét ponadpodstawowych, z wyjatkiem szkot o znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym. Zadania organu prowadzgcego (art. 10, ust. 1) obejmujg m.in.:

e zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkdéw nauki, wychowania i opieki (pkt 1),

e zapewnienie warunkéw umozliwiajgcych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem specjalnym (pkt. 2),

e wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie
(pkt. 3), wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej
realizacji programow nauczania, programow wychowawczo-profilaktycznych,
przeprowadzania egzamindéw oraz wykonywania innych zadan statutowych (pkt. 5).

19 7. wypowiadajacych sie co najmniej kilkukrotnie.
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Zasady finansowanie szkét reguluje ustawa z dn. 27 paZzdziernika 2017 o finansowaniu zadan
o$wiatowych. Zadania o$wiatowe sg finansowane z szeregu zrédet?°. Wszystkie $rodki trafiajg najpierw
do organéw prowadzgcych szkoty a te alokujg je miedzy swoje placéwki.

Organ prowadzacy sprawuje nadzér nad dziatalnoscig szkoty w zakresie spraw administracyjnych
i finansowych (art. 57), powierza dyrektorowi szkoty to stanowisko oraz wykonuje wobec dyrektora
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy (art. 63. pkt 1).

Zawody, w ktdrych ksztafci szkota, jej dyrektor ustala w porozumieniu z organem prowadzacym,
po uzyskaniu opinii wojewddzkiej rady rynku pracy?! oraz nawigzaniu wspoétpracy z pracodawca.

Przez uczestniczacych w badaniu jakosciowym przedstawicieli JST (organéw prowadzacych szkoty)
przydatnos¢ monitoringu karier zostata oceniona bardzo wysoko. Wyniki stuzytyby im przede
wszystkim do:

® podejmowania decyzji zarzadczych dotyczgcych poszczegdlnych szkoét, w szczegdlnosci jako
sygnat ze potrzebne jest wzmocnienie potencjatu danej szkoty oraz jako jedna z przestanek
przy ocenie pracy dyrektoréw — przy czym przedstawiciele JST podkreslali, ze wyniki
monitoringu same w sobie nie sg wystarczajgce do dokonywania takich ocen, poniewaz
na sytuacje edukacyjna i zawodowg absolwentéw wptywa takze poziom kompetencji uczniéw
W momencie przyjmowania ich do szkoty oraz zasoby poszczegdlnych szkoéf,

e podejmowania decyzji o kierunkach ksztatcenia w szkolnictwie branzowym,

® wzmacniania zasobu informacji wykorzystywanego przez osoby prowadzgce poradnictwo
zawodowe w szkotach i placdwkach prowadzonych przez JST, w celu wspierania uczniéw
przy wyborze typu szkoty ponadpodstawowej oraz kierunku ksztatcenia.

3.1.2 Zakres wynikéw przydatnych z perspektywy zadan uzytkownikéw

Sposrdd wskaznikdw obrazujgcych sytuacje absolwentéw przedstawiciele JST za najistotniejszy
uznawali status edukacyjno-zawodowy.

e W publikowanych w 2023 roku raportach z drugiej edycji monitoringu wyrdzniano 4 sytuacje,
okreslane jako: , Tylko nauka”, ,Nauka i praca”, , Tylko praca”, ,,Brak nauki i brak pracy”.
Uczestnicy badania odniedli sie pozytywnie do propozycji wyodrebnienia, sposrdd oséb
nieuczacych sie i niepracujgcych, absolwentdéw zarejestrowanych w urzedach pracy jako
osoby bezrobotne.

e Uczestnicy badania proponowali rowniez zmiane nazwy grupy absolwentdw, o ktérych
aktywnosci edukacyjnej i zawodowej nie ma informacji w rejestrach wykorzystywanych
do prowadzenia monitoringu karier. Wskazywali, ze nazwa nie powinna przesgdzaé,
ze absolwenci nalezgcy do tej grupy nie przejawiajg zadnej tego rodzaju aktywnosci.
Za zmiang dotychczasowej nazwy (,,Brak nauki i brak pracy”) przemawiajg ograniczenia
danych wykorzystywanych w monitoringu (w szczegdlnosci brak informacji o ewentualnych
studiach lub pracy za granicg oraz o pracy w rolnictwie). Podczas wywiadu zgtoszono rowniez

20 Naleza do nich: cze$é oéwiatowa subwencji ogélnej z budzetu paristwa, dotacje celowe i podmiotowe oraz
subwencje z budzetu panstwa, fundusze europejskie, Srodki wtasne JST, oraz inne srodki publiczne.

21 Opinia nie jest wymagana w przypadku zawodéw pomocniczych oraz zawoddw w ktérych wszyscy uczniowie
BS | ksztatcg sie jako mtodociani pracownicy (art. 68 ust. 7a). Ponowna opinia nie jest wymagana jezeli zawdd
jest wskazany przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania w prognozie zapotrzebowania na
pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku pracy.
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uwage, ze czerwony kolor stosowany w raportach do oznaczenia tej grupy jest zbyt
alarmistyczny.

e (Odnoszac sie do zakresu danych wykorzystywanych w monitoringu, przedstawiciele JST
za priorytetowe uznawali:

o dodanie wykonywanego zawodu, w celu prezentowania — w przekrojach ze wzgledu
na zawoéd wyuczony w szkole ponadpodstawowej — informacji nt. poziomu zgodnosci
zawodu wykonywanego z wyuczonym,

o dodanie wymiaru zatrudnienia, przede wszystkim w celu bardziej wiarygodnego
szacowania uzyskiwanych przez absolwentéw przychoddéw z pracy (w przeliczeniu
do wymiaru petnego etatu oraz z uwzglednieniem liczby dni przepracowanych
w danym miesigcu),

o objecie monitoringiem nie tylko absolwentéw, ktdrzy ukonczyli szkoty
ponadpodstawowe, ale réwniez tych, ktérzy przerwali edukacje — w celu Sledzenia
zjawiska opuszczania rozpoczetego cyklu ksztatcenia (ang. drop-out), przy czym
istotne bytoby rozrdznianie zmiany szkoty od przedwczesnego opuszczania edukacji
(czyli przerywania nauki w danej szkole i niepodejmowania jej w kolejnej).

Przedstawiciele JST sygnalizowali ponadto, ze przy ocenie pracy poszczegdlnych szkét optymalne
bytoby uwzglednianie nie tyle samej sytuacji absolwentdéw, co edukacyjnej wartosci dodanej??
wypracowywanej w danej szkole. Przemawia to za uzupetnieniem zasobu danych wykorzystywanych
w monitoringu karier o wyniki egzaminu désmoklasisty oraz wyniki egzamindéw zdawanych
na zakonczenie nauki w szkole ponadpodstawowej, do wykorzystania w analizach stuzacych
0szacowaniu osiggnietego przez ucznidw postepu.

Przedstawiciele JST uwazali za niezbedne, zeby system monitoringu karier prezentowat wartosci
wskaznikdw opisujgcych sytuacje edukacyjng i zawodowg absolwentéw:

1) szkot prowadzonych przez dang JST oraz pozostatych szkét otrzymujacych dotacje z jej
budzetu — na poziomie poszczegdlnych szkét, a w przypadku szkét prowadzacych ksztatcenie
zawodowe rowniez na poziomie zawodow, w ktérych absolwenci ksztatcili sie w danej szkole
(tak, zeby mozliwe byto poréwnywanie sytuacji absolwentow wyksztatconych w tym samym
zawodzie w réznych szkotach?),

2) szkoét prowadzonych lub finansowanych przez dang JST oraz szkét prowadzonych
lub finansowanych przez poszczegdlne inne JST — na poziomie typow szkét oraz na poziomie
zawoddw, optymalnie z rozréznieniem szkdt prowadzonych w danym powiecie przez JST
oraz szkét prowadzonych przez inne organy®*.

W  przypadku wynikéw dotyczgcych absolwentéw szkét prowadzonych Ilub finansowanych
przez poszczegdlne JST rozmowcy jako najistotniejsze wskazywali wyniki z osciennych powiatéw. Takie
informacje bytyby pomocne, zeby unika¢ dublowania kierunkéw ksztatcenia, ktére korczy liczba

22 por. Dolata, R., Hawrot, A., Humenny, G., Jasiriska-Macigzek, A., Rappe, A., Stozek, E., Zéttak, T. (2015).
»Metoda edukacyjnej wartosci dodanej w Polsce” w: Dolata, R., Sitek, M. (red.) ,,Raport o stanie edukacji 2014.
Egzaminy Zewnetrzne w polityce i praktyce edukacyjnej”.

https://www.ibe.edu.pl/images/materialy/ROSE 2014 www?2.pdf

23 Nalezy pamieta¢, ze wyniki moga by¢ prezentowane wytacznie przy podstawie oprocentowania liczacej co
najmniej 10 osob.

24 Otrzymujace dotacje z budzetu JST bedacej organem rejestrujacym dla tych szkét.
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absolwentéw odpowiadajgca zapotrzebowaniu na lokalnym rynku pracy. Ponadto wyniki z powiatéw

o podobnej charakterystyce?> mozna bytoby wykorzystywac jako punkt odniesienia (ang. benchmark)

— jednak takie zastosowanie uznawano za mniej istotne.

Z perspektywy JST kluczowe jest takze zapewnienie mozliwosci porownywania wartosci wskaznikow

dotyczacych kolejnych rocznikdw absolwentédw szkét prowadzonych przez dany powiat (réwniez

na poziomie poszczegdlnych szkdt i wyuczonych zawodow).

Odnosnie zasadnosci prezentowania wynikdw réwniez w podgrupach wyodrebnionych ze wzgledu

na cechy inne niz szkota, zawdéd i powiat, opinie byty podzielone.

Posiadanie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego podczas nauki w szkole
ponadpodstawowej wraz z przyczyna jego wydania. Uczestniczgcy w badaniu przedstawiciele
JST przywigzywali duzg wage do sytuacji absolwentéw, ktérzy podczas nauki w szkole
ponadpodstawowej mieli szczegdlne potrzeby edukacyjne wynikajgce z niepetnosprawnosci.
O ile jednak czes¢ rozmdéwczyn i rozméwcow opowiadata sie za przedstawianiem wynikow
monitoringu réwniez w podziale ze wzgledu na wskazang w orzeczeniu niepetnosprawnosé,
o tyle inni wskazywali, ze poziom funkcjonowania uczniéw z tym samym rodzajem i stopniem
niepetnosprawnosci niekiedy znacznie sie rézni, podobnie jak warunki pracy z uczniami
z niepetnosprawnosciami w szkotach. W zwigzku z tym — jak argumentowali — opieranie sie
przy ocenie poszczegdlnych szkét na wartosciach wskaznikdw obliczonych dla grup
absolwentdéw z danego rodzaju niepetnosprawnoscig mogtoby by¢ krzywdzace?®.

W zwigzku z uczniami, ktdrzy posiadali orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
zgtoszono propozycje wykorzystywania w monitoringu rowniez danych dotyczacych typu
oddziatu, do ktdrego uczeszczali — tak zeby mozliwe byto poréwnywanie sytuacji absolwentéw,
ktdrzy jako uczniowie posiadali orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane z tego
samego powodu, w zaleznosci od tego czy ksztalcili sie w oddziale specjalnym czy
ogolnodostepnym.

Ptec. Wsrdd przedstawicieli JST opinie dotyczace prezentowania wynikdw monitoringu karier
w podziale ze wzgledu na pteé byty podzielone. Zrédtem obiekcji wobec stosowania kryterium
ptci byto odrzucenie pogladu, wedtug ktérego ptec¢ rdznicuje zdolnosci potrzebne do pracy
w poszczegdlnych zawodach lub do kontynuowania nauki na poszczegdlnych kierunkach
studidw. Niektdre osoby uczestniczace w badaniu obawiaty sie, ze prezentowanie wynikéw
w podziale ze wzgledu na pte¢ mogtoby wzmacniaé stereotypy, zamiast im przeciwdziatac.

Z kolei gtdwnym argumentem na rzecz prezentowania wynikdw rowniez w podziatach
ze wzgledu na pte¢ byta potrzeba prezentowania danych w takim ujeciu we wnioskach
o dofinansowanie z funduszy Unii Europejskiej. Wymdg uwzgledniania ptci w programach
unijnych jest podyktowany dgzeniem do zapewniania réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

Kraj pochodzenia, w tym ewentualnie status uchodicy z Ukrainy. Cze$¢ uczestnikow
aprobowata ewentualne prezentowanie wynikdw monitoringu réwniez dla grup wyrdznionych
ze wzgledu na kraj pochodzenia (nie uznajgc jednak takich zestawien za priorytetowe). Inni
wskazywali jednak, ze na etapie ksztatcenia w szkotach ponadpodstawowych zazwyczaj nie

25 Np. z wybranych innych miast nalezacych do Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza.

%6 Jednak biorac pod uwage minimalng liczebnos¢ grup dla ktérych moga by¢ prezentowane wyniki wydaje sie,
Ze tego rodzaju ewentualne pordwnania mogtyby dotyczyé tylko niewielkiej liczby szkét.
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wystepuja juz trudnosci jezykowe, zatem grupa cudzoziemcdw nie ma szczegélnych potrzeb,
ktére przemawiatyby za jej wyodrebnianiem.

Wsréd uczestniczacych w badaniu przedstawicieli JST perspektywa prezentowania wynikéw w grupach
wyodrebnionych ze wzgledu na odbywanie praktycznej nauki zawodu urzemiesinikow
oraz ze wzgledu na fakt udziatu w Ochotniczych Hufach Pracy (OHP) nie spotkaty sie z wiekszym
zainteresowaniem.

3.1.3 Inne wskazéwki i opinie

® Istotne jest umozliwienie organom prowadzacym nie tylko zapoznawania sie z wykresami
i tabelami prezentowanymi w formie interaktywnego raportu on-line, ale takze zapewnienie
im mozliwosci pobierania wynikéw monitoringu w formie plikow, ktérych zawartos$¢
mogtyby tatwo taczy¢ z wiasnymi danymi dotyczacymi poszczegdlnych szkét. Jako klucz
do taczenia danych mégtby stuzy¢ identyfikator jednostki RSPO.

® Przedstawiciele JST zgtaszali obiekcje odnosnie publicznego udostepniania wynikow
opisujacych sytuacje absolwentéw poszczegdlnych szkét, z obawy przed interpretowaniem
ich jako informacji nt. jakosci ich pracy. Zwracali uwage na ryzyko tworzenie na tej podstawie
rankingdw, ktére bytyby krzywdzace dla szkét pracujacych z uczniami, ktérych ksztatcenie jest
trudniejsze.

e Jako ewentualng dodatkowg informacje do uwzglednienia w monitoringu karier
zaproponowano informacje o powtarzaniu klasy, takiemu uzupetnieniu nie nadawano jednak
wysokiego priorytetu.

® (Czes¢ uczestnikow badania byta zainteresowana poréwnaniem sytuacji ucznidow
korzystajacych z edukacji domowej z sytuacjg uczniéw ksztatcgcych sie stacjonarnie. W ich
opinii pozwolitoby to ujawni¢ ewentualne mankamenty pierwszej z tych form ksztatcenia.

e Jako interesujace dla JST z perspektywy inwestowania w kapitat ludzki — jakkolwiek
niekoniecznie wymagajgce statego monitorowania —wskazano réwniez pytanie czy absolwenci
szkét ponadpodstawowych z danego powiatu (w tym odrebnie grupa absolwentéw, ktérzy
jako uczniowie dojezdzali z innych powiatéw) podejmujg prace w tym powiecie czy poza nim.

3.2 MEN

3.2.1 Przydatnos¢ monitoringu karier absolwentéw w kontekscie zadan uzytkownikéw

Znaczenie monitoringu karier dla MEN wynika z licznych zadan w obszarze polityki oswiatowej
panstwa, nalezgcych do kompetencji ministra wtasciwego ds. oswiaty i wychowania. Kompetencje
ministra wtaéciwego do spraw o$wiaty mozna przypisaé¢ do trzech gtéwnych obszaréw?’.

1) Okreslanie celdw i tresci ksztatcenia w szkotach oraz wyznaczenie ogélnych ram, wedtug
ktorych ma by¢ prowadzone nauczanie. Minister okresla w drodze rozporzadzenia podstawe
programowq ksztatcenia ogdlnego we wszystkich typach szkét objetych monitoringiem
(ustawa z dn. 14 grudnia 2016 Prawo oswiatowe, art. 47 ust. 1 p. 1). W tym samym trybie

okresla réwniez podstawy programowe ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego

27 Zadania ministra w tym zakresie sg opisane w 4 ustawach, sg to:

e Ustawa z dn. 14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe

e Ustawa dn. 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty

e Ustawa dn. 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych

e Ustawa z dn. 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
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oraz ogélne cele i zadania ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego (ustawa z dn.
14 grudnia 2016 Prawo o$wiatowe, art. 46 ust. 1 p. 1)). Minister okresla takze wykaz dziedzin

zawodowych wraz z klasyfikacjg zawodow szkolnictwa branzowego (ustawa Prawo
Oswiatowe art. 46. c ust. 1. pkt. 1i 2). Ponadto Minister ustala prognoze zapotrzebowania na
zawody (art. 46 b). Minister ustala takze tresci programowe z zakresu doradztwa
zawodowego (art. 26 a, ust. 3).

2) Przekazywanie srodkéw finansowych wspierajgcych realizacje nauczania. Minister jest
odpowiedzialny za podziat cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej pomiedzy jednostki
samorzadu terytorialnego (Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego art. 28 ust. 6). Jest to zasadnicza pula $rodkéw finansowych

wspierajgcych JST w realizacji ich zadan wtasnych w zakresie oswiaty i wychowania. Ponadto
minister moze przyjmowac i finansowac programy i przedsiewziecia wtasne i programy
inwestycyjne (ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty art. 90w i 90x oraz ustawa

z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan osSwiatowych art. 73a ust. 1i 2 i art. 75a

pkt. 1) oraz finansowac programy rzgdowe majgce na celu wyréwnywanie szans
edukacyjnych (ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych art.

73 ust. 1), a takze wspotfinansowac regionalne i lokalne programy wyréwnywania szans oraz
wspierajgce edukacje uzdolnionych dzieci (ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

o finansowaniu zadan oSwiatowych art. 72).

3) Nadzor nad realizacjg nauczania. Minister sprawuje nadzor pedagogiczny nad szkotami
i placdwkami oraz nadzoruje i koordynuje wykonywania nadzoru pedagogicznego na terenie
kraju, w szczegdlnosSci nadzoruje dziatalnos¢ kuratorow o$wiaty w tym zakresie (ustawa z
dn. 14 grudnia 2016 Prawo oSwiatowe, art. 60 ust. 1 pkt 1i 2).

Efektywnosc¢ réznych wariantéw ksztatcenia

Perspektywg wspdlng dla przedstawicieli rdéinych departamentéw MEN, odpowiadajgcych
za ksztatcenie w poszczegdlnych typach szkét, jest zainteresowanie poréwnaniami pomiedzy grupami
absolwentéw wyodrebnianymi ze wzgledu na to, jakim wariantem ksztatcenia byli objeci. W przypadku
szkolnictwa branzowego s to pordwnania pomiedzy absolwentami wyksztatconymi w réznych
zawodach, a w przypadku branzowych szkét | stopnia réwniez pomiedzy absolwentami,
ktdrzy uczeszczali do nich jako mtodociani pracownicy a pozostatymi (nie ksztatconymi w trybie
dualnym). W przypadku ksztatcenia ogdlnego — pomiedzy absolwentami, ktorzy uczeszczali
do oddziatéw dwujezycznych lub miedzynarodowych a pozostatymi, a takze pomiedzy uczniami
uczeszczajgcymi  do  szkdt  a korzystajgcymi  z edukacji  domowej. W  przypadku oséb
z niepetnosprawnosciami — pomiedzy absolwentami oddziatéw specjalnych a tymi, ktérzy uczeszczali
do oddziatéw ogdlnodostepnych.

Zainteresowanie tego rodzaju poréwnaniami jest podyktowane potrzebg oceny efektywnosci réznych
sposobow ksztatcenia. Uczestnicy badania wskazywali, ze bez wynikbw monitoringu znane s3
wyltgcznie réznice pod wzgledem kosztéw, natomiast nie wiadomo jak poszczegdlne warianty
ksztatcenia przektadajg sie na sytuacje edukacyjng i zawodowa absolwentéw.

W tym miejscu warto zasygnalizowaé, ze monitoring — obejmujacy obecnie do 5 lat od ukonczenia
szkoty ponadpodstawowej — nie pozwala na zaobserwowanie aktywnosci zawodowej oséb, ktére
podejmuja ja dopiero po ukoriczeniu studidéw magisterskich?®.

28 Jednolitych, lub — po ukoriczeniu studiéw licencjackich — uzupetniajacych.
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Nalezy przy tym zaznaczyé, ze samo stwierdzenie réznic pomiedzy sytuacjg absolwentéw nie
dowodzitoby, ze okreslony wariant ksztatcenia jest bardziej korzystny niz w inny. Formutowanie
kategorycznych wnioskdéw dotyczacych efektywnosci ksztatcenia wymagatoby uwzglednienia réwniez
réznic pomiedzy uczniami trafiajgcymi do poszczegélnych form ksztatcenia — w szczegdlnosci dot. ich
wczesniejszych osiggnie¢ edukacyjnych — oraz uwarunkowan lokalnych oddziatujgcych na sytuacje
edukacyjng i zawodowa absolwentdw, niezaleznych od ksztatcenia w szkole ponadpodstawowej. Takie
uwarunkowania dotyczg absolwentow (na przyktad ich niepetnosprawnosci), ich sytuacji rodzinnej
oraz dostepnych, pod wzgledem geograficznym, ofert kontynuowania edukacji oraz ofert pracy
(lub zapotrzebowania, ktére absolwenci mogliby zaspokaja¢ prowadzac wtasng dziatalnosé
gospodarczy).

Przemawia to za uwzglednianiem w monitoringu szerokiego zakresu informacji dotyczacych
absolwentow, ktore stuzytyby do precyzyjnego wyodrebniania poréwnywanych grup lub jako zmienne
kontrolne w analizach statystycznych. Jednak decyzje dotyczace wigczania danych — zwtaszcza
wrazliwych — do systemu powinny by¢ podejmowane z uwzglednieniem stopnia w jakim moga
przyczynic sie do realizacji celéw ich przetwarzania. Ponadto zakres informac;ji bedzie ograniczony ze
wzgledu na fakt, ze monitoring z zatozenia opiera sie wyfgcznie na danych gromadzonych w
publicznych rejestrach.

Ocena efektywnosci ksztatcenia przy kontroli wszelkich istniejgcych uwarunkowan sytuacji edukacyjnej
i zawodowej absolwentdéw nie jest mozliwa. Natomiast szerszy zakres danych wykorzystywanych w
monitoringu oraz bardziej zaawansowane sposoby ich analizowania pozwolityby dokonac trafniejszych
ocen przy kontroli wiekszej liczby czynnikéw.

Grupy szczegolnie narazone

Oprocz efektywnosci ksztatcenia, przedmiotem zainteresowania uzytkownikdw monitoringu na
poziomie krajowym jest sytuacja grup ponadprzecietnie narazonych na znalezienie sie po ukonczeniu
szkoty ponadpodstawowej w niekorzystnej sytuacji®®. Rozmdéwcy wskazywali, ze wyodrebnienie takich
grup pozwalatoby ustalaé¢ w jakim stopniu ich sytuacja rézni sie znacznie na niekorzys¢ od sytuacji
pozostatych absolwentéw. Stwierdzenie takich rdznic stanowitoby punkt wyjscia do zdiagnozowania
przyczyn ich wystepowania oraz wprowadzania (lub modyfikowania) rozwigzan na rzecz
wyréwnywania szans. Bytoby tez przestanka do oceny czy takie rozwigzania odnoszg zamierzone skutki.

Jedng zgrup ponadprzecietnie narazonych na niekorzystng sytuacje po ukonczeniu szkoty
ponadpodstawowej nalezg osoby z niepetnosprawnosciami (OzN). Sytuacja tej grupy jest przedmiotem
szczegblnego zainteresowania zaréwno MEN, jak i Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(MRPiPS) oraz organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz OzN, a takze Komisji Europejskiej —
tj. interesariuszy zaangazowanych w zapewnienie przez Polske realizacji praw OzN.

Funkcjonowanie i rozwdj systemu monitoring byly postrzegane jako szansa uzyskiwania informacji
o tym, w jakim stopniu rézne warianty ksztatcenia (np. typ szkoty, jej ewentualna specyfika®®, wyuczony
zawdd) sprzyjajg aktywnosci absolwentdéw z niepetnosprawnosciami. Takie informacje mogtyby
postuzy¢ do korygowania elementow oferty systemu oswiaty, ktérych skutecznos¢ okazataby sie
niewystarczajgca — na przyktad poprzez ksztattowanie podstaw programowych3!, modyfikowanie

29 Niekontynuowanie edukacji oraz brak stabilnej, pozwalajacej na utrzymanie sie, pracy.
30Tj. szkota specjalna lub ogdlnodostepna.
31 przyktadowe pytanie w tym obszarze: na ile nauczane umiejetnosci powinny by¢ specyficzne dla danego

zawodu, na ile za$ mozliwe do zastosowania jako podstawa wykonywania réznych zawodow?
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klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzowego®?’, wptywanie na organizacje dziatan z zakresu
poradnictwa zawodowego.

Przedstawiciele MEN sygnalizowali, ze przydatne bytoby wykorzystanie w monitoringu réwniez
dodatkowych informacji odzwierciedlajacych specyfike sytuacji absolwentéw
z niepetnosprawnosciami, na przyktad udziat w Warsztatach Terapii Zajeciowe] (WTZ)
lub otrzymywanie renty®’. Kwestia ta zostata omdwiona bardziej szczegétowo z przedstawicielami
MRPIPS, dlatego zostata przedstawiona w dalszym rozdziale.

Niepetnosprawnos¢ nie jest jedyng okolicznoscig zwiekszajacg narazenie absolwentédw na niekorzystng
sytuacje po ukonczeniu szkoty ponadpodstawowej. Dziatania na rzecz edukacji wtgczajacej zmierzajg
do diagnozowania iuwzgledniania w procesie ksztatcenia rowniez innych, niz orzeczona
niepetnosprawnosé, trudnosci wptywajgcych na funkcjonowanie uczniow?.

Zakres zadan MEN, do ktérych nalezy réwniez prowadzenie spraw dotyczgcych ksztatcenia ucznidw
przybywajacych z zagranicy, przemawia za zapewnieniem mozliwosci wyodrebniania w monitoringu
rowniez grup absolwentow bedacych cudzoziemcami.

Wsrdd przedstawicieli MEN z zainteresowaniem spotkata sie opcja monitorowania sytuacji oséb
przedwczesnie opuszczajgcych edukacje. Analizy dotyczace tej grupy mogtyby zmierzaé z jednej strony
do identyfikowania charakterystyk uczniéw, ktére zwiekszaja prawdopodobienstwo nieukornczenia
szkoty ponadpodstawowej, a z drugiej do weryfikowania zatozenia, ze przedwczesne opuszczenie
edukacji pogarsza perspektywy zawodowe.

Ocena wsparcia w ramach projektoéw oraz wsparcia zindywidualizowanego

Czesc¢ przedstawicieli MEN byta zainteresowana réwniez mozliwosciami wykorzystywania monitoringu
do oceny skutecznosci wsparcia udzielanego uczniom w ramach projektéw® (zwtaszcza pilotazowych)
oraz wsparcia dobieranego do ich indywidualnych potrzeb. Indywidualizacja wsparcia w oparciu o
ocene funkcjonalng jest kierunkiem, w ktérym zmierzajg dziatania na rzecz edukacji wtgczajace;.

Przedstawione wczesniej zastrzezenie dotyczace mozliwosci wnioskowania, na podstawie danych
monitoringowych, o efektywnosci réznych wariantdw ksztatcenia, dotyczg réwniez ewentualnego
wykorzystywania monitoringu karier do ewaluacji wsparcia udzielanego w ramach projektéw oraz
wsparcia zindywidualizowanego. Takie zastosowania wymagatyby réwniez wprowadzenia — pod
wzgledem prawnym i technicznym — mozliwosci dotgczania do danych monitoringowych informacji
o otrzymanym przez poszczegdlnych absolwentéw wsparciu.

Ewentualne systemowe wykorzystywania danych z monitoringu do oceny skutecznosci projektéow
finansowanych z funduszy unijnych warto bytoby omoéwi¢ z przedstawicielami Krajowej Jednostki
Ewaluacji, funkcjonujacej w ramach Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, zwfaszcza ze
procedury takiej oceny powinny by¢ projektowane juz na etapie przygotowywania tych projektow.

32 przyktadowe pytanie w tym obszarze: Czy wyodrebnienie zawoddw pomocniczych sprzyja aktywnoéci
zawodowej 0sdb, ktdre ukonczyty ksztatcenie w tych zawodach?

33 Rente uznano za istotne uwarunkowanie aktywnoéci zawodowej, poniewaz obawa przed utratg renty moze
zniechecaé do podejmowania zatrudnienia.

34 A takze do uwzgledniania zasobdw wptywajacych na ich funkcjonowanie.
35 Na przyktad projektu w ramach ktérego w wybranych szkotach, we wspétpracy z uczelnia, sg stosowane

nowatorskie formy nauczania przedmiotu.
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3.2.2 Zakres wynikéw przydatnych z perspektywy zadan uzytkownikéw

Znaczna czesé potrzeb MEN dotyczacych zakresu wynikdw zostata uwzgledniona w dotychczasowych
raportach z monitoringu. Byto to mozliwe dzieki biezacym uzgodnieniom pomiedzy Departamentem
Ksztatcenia Zawodowego MEN a Zespotem IBE zajmujgcym sie przygotowaniem systemu monitoringu,
a nastepnie jego rozwojem. Z uzgodnien tych wynika miedzy innymi:
® potrzeba wyodrebnienia, przy prezentowaniu statusu edukacyjno-zawodowego
absolwentéw, osdb zarejestrowanych w urzedach pracy jako osoby bezrobotne — w zwigzku z
tym juz w edycji 2024 wskaznik bedzie przyjmowat pie¢ wartosci®®, zamiast czterech (ta
zmiana nie wymagata rozszerzenia zakresu danych wykorzystywanych w monitoringu)
® potrzeba wykorzystania w monitoringu dodatkowych danych, w szczegdlnosci dotyczacych:

o wykonywanego zawodu — w celu prezentowania stopnia zgodnosci z zawodem
wyuczonym, co pozwoli na formutowanie trafniejszych wnioskéw dotyczacych
zgodnosci, lub jej braku, zawody wykonywanego z zawodem wyuczonym

o wymiaru etatu — przede wszystkim w celu prezentowania bardziej miarodajnych
informacji o wysoko$ci uzyskiwanych przez absolwentéw przychoddéw z pracy,*’

o odbywania praktycznej nauki zawodu u rzemieslnikdw — pozwoli to na zestawienie
sytuacji absolwentéw branzowych szkét | stopnia odbywajgcych nauke zawodu
w réznego typu podmiotach.

Wyniki badania jakosciowego z innymi departamentami MEN przemawiajg za poszerzeniem zakresu
danych wykorzystywanych w monitoringu przede wszystkim o informacje na temat posiadania przez
absolwentéw — w okresie, gdy uczyli sie w szkofach ponadpodstawowych — specjalnych potrzeb
edukacyjnych. Informacje na ten temat dostepne w SIO dotyczg posiadania przez ucznidw orzeczen
o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz przyczyn wydania takich orzeczen, czyli niepetnosprawnosci
(wraz ze wskazaniem jej rodzaju), niedostosowania spotecznego Ilub zagrozenia takim
niedostosowaniem. Obecnie takie informacje nie mogg by¢ wykorzystywane w monitoringu, przez co
wyniki odnoszace sie wytgcznie do absolwentdow z niepetnosprawnosciami sg przedstawiane wytgcznie
w przypadku absolwentdw szkét specjalnych przysposabiajgcych do pracy. Z perspektywy dziatan na
rzecz edukacji wtgczajacej jest to powazne ograniczenie.

Wyodrebnienie dodatkowej istotnej grupy absolwentéw umozliwitoby takze wiaczenie do monitoringu
informacji (rdwniez dostepnych w SIO) o tym czy sg cudzoziemcami, a jezeli tak, to z jakiego kraju.
W zakresie informacji o wariantach ksztatcenia, monitoring mogtby ewentualnie zostaé rozszerzony
o informacje z SIO dotyczace nauki w oddziatach dwujezycznych i w oddziatach miedzynarodowych
(zeby ustali¢ czy kariery absolwentéw takich oddziatéw majg szczegdlnie korzystny przebieg), a takze
w oddziatach przygotowania wojskowego (czy wigzg kariery z obronnoscig — zagadnienie z obszaru
zgodnosci ksztatcenia z pdzniejszymi zadaniami zawodowymi).

Wydtuzenie okresu monitoringu, na przyktad do osmiu lat, pozwolitoby obserwowac rowniez poczatki
karier zawodowych oséb, ktdre rozpoczety je dopiero po studiach, co jest typowa sciezkg w przypadku
ksztatcenia ogdlnego.

36 Tj.: ,, Tylko nauka”, ,,Nauka i praca”, ,Tylko praca”, ,,Bezrobocie”, ,Brak danych o aktywnosci”.

37 Obecnie znana jest wprawdzie kwota przychodéw uzyskiwanych przez poszczegdlnych absolwentéw, ale
Kwestig dotyczgca réznych typdw ksztatcenia — bedgca réwniez przedmiotem zainteresowania

brakuje informacji o tym jaki czas poswiecili na ich wypracowanie.
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Z kolei wykorzystanie monitoringu do analizowania zjawiska przedwczesnego opuszczania edukacji
wymagatoby zmienienia definicji populacji objetej monitoringiem, tj. okreslenia jej na podstawie
roku rozpoczecia, zamiast roku zakonczenia, nauki w szkole ponadpodstawowej.

Pod wzgledem poziomu agregacji terytorialnej, potrzebne sg zaréwno wyniki na poziomie kraju,
jak i wojewédztw oraz powiatéw. Przemawia za tym terytorialne zrdinicowanie wynikow?.
W odniesieniu do powiatéw argumentem sg rédwniez planowane przez MEN dziatania zmierzajace
do tworzenia, wtasnie na tym szczeblu, sieci wspdtpracy pomiedzy instytucjami z réznych sektoréw
na rzecz uczniéw i absolwentow.

Zestawienia zaprojektowane we wspodtpracy z DKZ umozliwiajg wyodrebnianie grup, dla ktérych
przedstawiane sg wyniki, tgcznie na podstawie kryteridéw, ktérymi sg: 1) ptec 2) typ szkoty, 3) wyuczony
zawod/branze oraz 4) wojewddztwo.

Wyniki badania potrzeb przemawiajg za wyodrebnianiem grup dodatkowo na podstawie rodzaju
niepetnosprawnosci, kraju pochodzenia oraz dodatkowych charakterystyk ksztatcenia, w szczegdlnosci
nauki w oddziale specjalnym lub ogdlnodostepnym.

3.3 Instytucje rynku pracy: MRPiPS, WUP, PUP, OHP

Rozdziat przedstawia wnioski z badania przeprowadzonego z przedstawicielami instytucji wchodzgcych
w sktad publicznych stuzb zatrudnienia, na ktérych skoncentrowato sie ze wzgledu na ich systemowa
role. Dotychczasowe badanie nie objeto agencji zatrudnienia, instytucji szkoleniowych ani instytucji
partnerstwa lokalnego. Natomiast wyniki dotyczgce instytucji dialogu spotecznego przedstawiono w
dalszym rozdziale.

3.3.1 Przydatnos¢ monitoringu karier absolwentéw w kontekscie zadan uzytkownikéw

Koordynacja publicznych stuzb zatrudnienia jest zadaniem Ministra wiasciwego do spraw pracy
(Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy art. 4 ust. 1 pkt.

2). Minister realizuje to zadanie miedzy innymi poprzez:

realizacje zadan wynikajgcych z funkcji dysponenta Funduszu Pracy,*
okreslanie instrumentéw stymulujgcych rozwdj ksztatcenia ustawicznego,
® tworzenie, rekomendowanie i upowszechnianie narzedzi, metod i zasobéw informacyjnych

na potrzeby poradnictwa zawodowego oraz innych form pomocy osobom bezrobotnym

i poszukujacym pracy.
Z perspektywy zadan MRPIiPS informacje z monitoringu (w przypadku czesci zastosowan -
po poszerzeniu zakresu wykorzystywanych danych) bytyby przydatne w szczegdlnosci do realizacji
trzech ponizszych zadan.

1) Wzmacnianie zasobéw informacyjnych poradnictwa zawodowego prowadzonego przez
publiczne stuzby zatrudnienia — MRPiPS wspiera je wydajgc zeszyty metodyczne, organizujac
szkolenia, rekomendujgc stosowanie okreslonych narzedzi (istotne jest dodanie informacji
o zawodzie wykonywanym, podkreslano takze potrzebe prezentowania informacji w
przystepny sposob).

38 Obserwowane w dotychczasowych wynikach monitoringu.

39 Fundusz Pracy jest paristwowym funduszem celowym, ktéry stuzy finansowaniu zadan polegajacych na
promocji zatrudnienia, tagodzeniu skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, m.in. poprzez finansowanie
zasitkow dla bezrobotnych, dodatkdow aktywizacyjnych oraz kosztow ksztatcenia zawodowego i ustawicznego.
Zrédto: https://www.gov.pl/web/rodzina/fundusz-pracy
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2) Ocena skutecznosci ksztatcenia dualnego — koszty wynagrodzen wyptacanych mtodocianym
pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanych wynagrodzen sg
finansowane przez ministra wtasciwego ds. pracy z Funduszu Pracy.

3) Tworzenie programow ministerialnych i ewentualnie rozwigzan legislacyjnych wspierajgcych,
w szczegblnosci w zakresie integracji zawodowej, absolwentéw, ktérzy mogg wymagad
szczegblnego wsparcia, to jest:

a) o0sbb z niepetnosprawnosciami,

b) cudzoziemcéw,

c) oséb przebywajgcych w pieczy zastepczej oraz jej wychowankéw.
Diagnoza oparta na podstawie wynikdw monitoringu pozwolitaby zweryfikowa¢ zatozenie
o potrzebie szczegdlnego wsparcia, precyzyjniej zidentyfikowac grupy,?® ktére najbardziej
go potrzebuja, a na tej podstawie zidentyfikowad rowniez typy instytucji, ktére mogtyby byc
partnerami we wspieraniu poszczegdlnych grup.

Zgodnie z Ustawg o promocji zatrudnienia zadaniem Wojewddzkich Urzedéw Pracy (WUP) jest

dopasowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy poprzez wspétdziatanie z wiasciwymi organami
oswiatowymi, ze szkotami i szkotami wyzszymi w harmonizowaniu ksztatcenia i szkolenia zawodowego
z potrzebami rynku pracy (art. 8 ust. 1 pkt 16). WUP realizuje to zadanie m.in. przez , wspdtdziatanie
z wojewddzka rada rynku pracy w okreslaniu i realizacji regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju
zasobow ludzkich” (Art 8 ust 1 pkt 4).

WUP co roku okresla, biorgc pod uwage opinie wojewddzkiej rady rynku pracy (na podstawie
m.in. prognozy zapotrzebowania na zawody szkolnictwa branzowego), wykaz zawodéw, w ktérych
za przygotowanie zawodowe mtodocianych pracownikéw moze by¢ dokonywana refundacja na rzecz
pracodawcow.

Jednym z zadaid samorzadu wojewddzkiego, wykonywanych przez WUP, jest realizacja zadan
zwigzanych z Krajowym Funduszem Szkoleniowym (KFS), w szczegélnosci podziat srodkéw KFS
pomiedzy powiatowe urzedy pracy, z uwzglednieniem priorytetéw okreslonych przez ministra
wtasciwego do spraw pracy, w porozumieniu z Radg Rynku Pracy.

W ramach WUP powinno funkcjonowa¢ co najmniej jedno centrum informacji i planowania kariery
zawodowej, ktére:

® wspomaga powiatowe urzedy pracy w prowadzeniu poradnictwa zawodowego przez
Swiadczenie wyspecjalizowanych ustug w zakresie planowania kariery zawodowej na rzecz
bezrobotnych i poszukujgcych pracy (poradnictwo nakierowane na dorostych),

e we wspotpracy z powiatowymi urzedami pracy opracowuje, aktualizuje i upowszechnia
informacje zawodowe, w szczegélnosci w powiatowych urzedach pracy na terenie
wojewddztwa,

e we wspotpracy z akademickimi biurami karier opracowuje, aktualizuje i upowszechnia
informacje zawodowe, w szczegdlnosci w akademickich biurach karier i powiatowych
urzedach pracy na terenie wojewdédztwa.

40 Na przyktad w oparciu o typ ukoriczonej szkoty i obszar na ktérym mieszkaja.
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Wiekszos¢ obligatoryjnych dziatan WUP jest nakierowana na osoby doroste. Niektére WUP nawigzujg
jednak wspotprace ze szkotami, delegujac doradcéw zawodowych na organizowane w nich spotkania
oraz prowadzac szkolenia/dostarczajgc materiaty edukacyjne dla szkolnych doradcéw zawodowych.

Zadaniem samorzadu wojewddztwa, realizowanym przez WUP, jest takze opracowanie badan i analiz
rynku pracy, w tym prowadzenie monitoringu zawoddéw nadwyzkowych i deficytowych oraz badanie
zapotrzebowania na prace w celu podniesienia efektywnosci prowadzonych dziatan na rzecz wzrostu
i promocji zatrudnienia.

Dla WUP monitoring karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych jest potencjalnie uzyteczny jako
Zrédto, ktére mogtoby byé wykorzystywane:
1) do przygotowywania informacji dla wojewddzkich rad rynku pracy, ktére opiniuja kierunki
ksztatcenia,
2) do sporzadzania raportow obrazujacych sytuacje na rynku pracy na terenie wojewddztwa
i poszczegolnych powiatéw (absolwenci szkét ponadpodstawowych jako jedna
z uwzglednianych grup),
3) jako przestanka do decyzji otym, w jakich zawodach pracodawcom jest refundowane
przygotowanie zawodowe mtodocianych pracownikow,
4) do prowadzenia i merytorycznego wspierania poradnictwa zawodowego.

Posrednio, pochodzace z monitoringu informacje o sytuacji zawodowej absolwentéw wyksztatconych
w poszczegdlnych zawodach moglyby stuzyé réwniez jako przestanka przy podejmowaniu decyzji
o zakresie szkolert dla pracownikéw, na ktére pracodawcy mogg uzyskiwac¢ dofinansowanie z KFS.
Planowane zmiany przepiséw dotyczgcych KFS majg polega¢ m.in. na okreslaniu czesci priorytetéw KFS
przez wtadze samorzadowe wojewddztw.

Wyniki monitoringu bylyby cenne rdéwniez przy prowadzeniu przez wiadze samorzadowe
wojewoddztwa dziatan na rzecz koordynacji kierunkéw ksztatcenia w danym regionie. Szeroko zakrojone
dziatania w tym zakresie byty prowadzone przez Urzad Marszatkowski jednego z wojewddztw, przy
wykorzystaniu funduszy Unii Europejskiej. WUP brat w nich udziat, jednak jego rola nie byta wiodaca.

Ustawa o promocji zatrudnienia (art. 9 ust. 1) przypisuje szereg zadan rowniez Powiatowym Urzedom

Pracy (PUP), miedzy innymi zzakresu poradnictwa zawodowego, finansowania ksztatcenia
ustawicznego, szkolen i przygotowania zawodowego dorostych oraz analiz rynku pracy.
Zainteresowanie PUP korzystaniem z monitoringu karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych
ogranicza jednak:

e niewielki kontakt z uczniami szkét ponadpodstawowych oraz niewielka skala wspdtpracy
ze szkotami,
® zaabsorbowanie prowadzeniem wtasnego monitoringu (,,barometru”) zapotrzebowania
pracodawcow na pracownikéw w poszczegélnych zawodach,
e potencjat analityczny zazwyczaj mniejszy niz w przypadku WUP.
Jednoznaczna ocena zainteresowania PUP korzystaniem z monitoringu karier wymagataby szerzej
zakrojonych badan, ze wzgledu na duzg liczbe tego typu instytucji.
Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) sg panstwowgq jednostky wyspecjalizowang w dziataniach na rzecz
mtodziezy, w szczegdlnosci mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, oraz bezrobotnych do 25
roku zycia*’. OHP wykonujg zadania panstwa w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania

4 https://www.ohp.pl/o-nas/dzialalnosc, dostep 04.2026.
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marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy, a takie zadania w zakresie jej ksztatcenia
i wychowania. (Ustawa o promocji zatrudnienia, art. 11).

Adresatami dziatah OHP sa:

e osoby mtodociane (15-17 lat), ktére majg trudnosci w realizacji obowigzku szkolnego i
obowigzku nauki, majg problemy z ukoriczeniem szkoty i potrzebuja zdobycia kwalifikacji
zawodowych;

e osoby w wieku 18-25 lat, w tym osoby, ktére poszukuja pracy badz chca sie przekwalifikowaé,
bezrobotni, absolwenci szkét i studenci.

Zdobywanie wyksztatcenia na zasadzie uczestnictwa w OHP jest jedng z drég uzyskiwania wiedzy
ogolnej i przygotowania zawodowego w ramach polskiego systemu oswiaty. Uczestnicy OHP realizujg
obowigzek szkolny lub nauki, jednoczesnie zdobywajgc umiejetnosci zawodowe. Pracujac, otrzymujg
miesieczne wynagrodzenie oraz majg zapewnione ubezpieczenie. Mtodziez uczy sie w publicznych
szkotach samorzgdowych. Zgodnie z zatozeniami uczestnicy OHP szkolg sie w zawodach poszukiwanych
na lokalnych rynkach pracy, umozliwiajgcych najpierw uzyskanie zatrudnienia, potem jego utrzymanie,
a ostatecznie usamodzielnienie sie.

W zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy
Ochotnicze Hufce Pracy miedzy innymi:

1) prowadza posrednictwo pracy oraz organizujg zatrudnianie dla:

a) miodziezy w wieku powyzej 15 lat, ktora nie ukonczyta szkoty podstawowej albo nie
kontynuuje nauki po ukonczeniu tej szkoty,

b) bezrobotnych do 25 roku zycia,
c) uczniow i studentow;
2) prowadzg poradnictwo zawodowe dla mtodziezy oraz mobilne centra informacji zawodowej;

3) refundujg koszty poniesione przez pracodawce na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia
spoteczne mtodocianych pracownikéw, zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego.

Z przeprowadzonego wywiadu wynika jednoznacznie bardzo duze zainteresowanie OHP korzystaniem
z monitoringu karier absolwentéw, pod warunkiem, ze mozliwe bytoby zawezenie grupy dla ktdrej
bytyby prezentowane wyniki do uczestnikdw OHP.

Wyniki bytyby wykorzystywane:
e w poradnictwie zawodowym dla mtodziezy nalezgcej do OHP;
w rozmowach z dyrektorami poszczegdlnych szkét, zmierzajagcych do dostosowania
oferowanych przez nie kierunkéw ksztatcenia do zapotrzebowania na rynku pracy (OHP nie sg
obecnie systemowo wigczone w konsultowanie oferty kierunkdw ksztatcenia);
e do rozwijania proponowanej uczestnikom OHP oferty szkolen, wtym szkolen stuzgcych
reorientacji zawodowej.

Z perspektywy ewentualnego poszerzenia zakresu danych wykorzystywanych w monitoringu o dane
dotyczace udziatu w OHP istotny jest obecny brak centralnego systemu, ktéry gromadzitby dane takich
0sOb. OHP zamierzajg utworzy¢ taki system, jednak powstanie on nie wczesniej niz za kilka lat.
W zwigzku z tym prawdopodobnie szybsze bytoby rozwigzanie dwuetapowe.

27


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20040991001

Rozwigzanie to polegatoby na:

1) rozszerzeniu danych gromadzonych na temat uczniéw w SIO o informacje na temat udziatu
w OHP — wymagatoby to nowelizacji ustawy o systemie informacji oswiatowe] oraz
ustanowienia przez OHP wewnetrznej regulacji zapewniajacej przekazywanie szkotom takich
informacji przez kadre Hufcéw (OHP jest gotowe wprowadzi¢ taka regulacje);

2) uzupetnieniu zakresu wykorzystywanych w monitoringu danych z SIO, wskazanych w ustawie
Prawo oswiatowe, o informacje na temat udziatu w OHP.

3.3.2 Zakres wynikdw przydatnych z perspektywy zadan uzytkownikéw

Z badania jako$ciowego wynika, ze z perspektywy zadan MRPiPS, WUP oraz OHP szczegdlnie cenna
jest informacja o sytuacji edukacyjnej i zawodowej absolwentéw, w ujeciu wprowadzonym w edycji
2024, to znaczy zrozréznieniem 5 statusow, uwzgledniajgcym jako oddzielng kategorie réwniez
zarejestrowane bezrobocie.

Najbardziej przydatnym rozszerzeniem informacji o sytuacji absolwentow po zakonczeniu nauki
w szkole ponadpodstawowej bytoby uzupetnienie ich o zawdéd wykonywany. Dzieki temu mozliwe
bytoby bardziej bezposrednie wnioskowanie o zapotrzebowaniu na absolwentéw wyksztatconych
w poszczegdlnych zawodach.

Za istotne uznano réwniez zapewnienie bardziej miarodajnych informacji o wynagrodzeniach,
co wymagatoby przede wszystkim poszerzenia zakresu danych wykorzystywanych w monitoringu
o wymiar etatu oraz liczbe dni przepracowanych w danym miesigcu.

Ponadto w przypadku OzN przydatne bytoby uwzglednienie informacji dotyczacych specyficznie tej
grupy. Jest to przede wszystkim informacja o niepetnosprawnosci po zakonczeniu edukacji w szkole
ponadpodstawowej. Orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego odnosza sie tylko do okresu
edukacji, dlatego jako witasciwe Zrédio informacji o niepetnosprawnosci po zakorczeniu nauki
wskazano Elektroniczny Krajowy System Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci (EKSMOoN)*,
zawierajgcy informacje o orzeczeniach wydawanych przez powiatowe i wojewddzkie zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci (przy czym nalezy zauwazyé, ze w obu systemach orzecznictwa
stosowane sg rézne klasyfikacje niepetnosprawnosci i kryteria wydawania orzeczen). Dane z EKSMoN
do wykorzystania w systemie monitoringu karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych powinny
obejmowaé przyczyne i stopien niepetnosprawnosci oraz okres obowigzywania orzeczenia a takze
PESEL (do wykorzystania wytgcznie w celu potgczenia danych réznych zrédet).

Podczas wywiadéw z przedstawicielami MRPiPS oraz PFRON rozwazano rowniez przydatnosé
ewentualnego wykorzystania danych z Systemu Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODIR), jednak —
w odréznieniu od EKSMOoN — obejmuje on dane wytgcznie OzN w zwigzku z zatrudnieniem ktérych
pracodawca korzysta z dofinansowania.

Przydatnymi informacjami na temat sytuacji absolwentéw z niepetnosprawnosciami bytyby takze
1) informacje otym czy s3 uczestnikami warsztatow terapii zajeciowej (WTZ), 2) ajezeli
sg zatrudnione, to czy na chronionym czy na otwartym rynku pracy.

Wiaczenie do monitoringu karier informacji o uczestnictwie w WTZ nie jest realne biorgc pod uwage,
ze imienne dane o uczestnikach sg dostepne tylko na poziomie poszczegdlnych powiatéw (PFRON

42 EKSMoN funkcjonuje na podstawie Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych - art. 6d. Administrujg nim wspdlnie Petnomocnik Rzgdu do Spraw
Oso6b Niepetnosprawnych, ktéry sprawuje nadzor nad funkcjonowaniem systemu, oraz Minister wtasciwy ds.
zabezpieczenia spotecznego.
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i MRPiPS dysponujg wyfacznie informacjami na temat liczby uczestnikéw). Z kolei ustalenie
czy absolwent pracuje na chronionym rynku pracy wymagatoby dotgczania danych z prowadzonych
przez wojewoddw rejestréw Zaktadéw Aktywizacji Zawodowej (ZAZ)* oraz Zaktadéw Pracy Chronionej
(ZPCh)*,

Liczba tego typu placéwek jest niewielka®® w stosunku do liczby rejestréw, a kwestia pracy
na chronionym lub otwartym rynku pracy jest na tyle szczegétowa, ze wydaje sie bardziej odpowiednia
jako do analizy tematycznej niz do wigczania w zakres raportowanych cyklicznie wynikéw monitoringu.
Jednak dotaczanie takiej informacji przez wymagatoby zmiany reguty, zgodnie z ktérg identyfikatory
pracodawcéw zatrudniajgcych absolwentéw sg pseudonimizowane przez ZUS jeszcze przed
przekazaniem danych do CIE.

Powyzsze propozycje i wnioski dotyczg informacji na temat sytuacji absolwentéw po ukoriczeniu szkoty
ponadpodstawowej. Drugg istotna kwestig sg informacje dotyczace kryteriéw wyodrebniania grup,
ktérych sytuacja jest przedstawiana. Z perspektywy publicznych stuzb zatrudnienia uzasadnione jest
rozpatrywanie wynikow — tak jak w dotychczasowych edycjach monitoringu — w podziale wedtug typu
szkoty, wyuczonego zawodu, a w przypadku absolwentéw BS | réwniez oddzielnie dla osdb, ktére
ksztatcity sie jako mtodociani pracownicy.

Ponadto grupami, ktérych wyodrebnianie jest szczegdlnie wazne dla MRPIPS, s3:

e o0soby z niepetnosprawnosciami, z rozréznieniem jej rodzaju — identyfikowane na dwa
sposoby: 1) na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego (informacje z SIO)
oraz 2) na podstawie orzeczen wydawanych przez powiatowe i wojewddzkie zespoty ds.
orzekania o niepetnosprawnosci (informacje z EKSMOoN)
cudzoziemcy (informacje z SIO)
osoby, ktore uczac sie w szkole ponadpodstawowej przebywaly w pieczy zastepczej,

z rozréznieniem pieczy rodzinnej oraz instytucjonalnej (informacje z Centralnego Rejestru
Pieczy Zastepczej*).
Z kolei warunkiem przydatnosci monitoringu karier absolwentéw do wykonywania zadan OHP jest
uzupetnienie zasobu wykorzystywanych danych o informacje na temat tego, czy dany absolwent uczac
sie w szkole ponadpodstawowej byt uczestnikiem OHP. Przy tym — w odrdznieniu od informacji, ktore
bytyby uzyteczne do wyodrebniania wczesniej wymienionych grup — obecnie dane uczestnikéw OHP
nie sy gromadzone w zadnym publicznym rejestrze.

Rozwazajgc sposoby przezwyciezenia tej przeszkody przedstawiciele Komendy Gtdwnej OHP jako
optymalne rozwigzanie wskazali rozszerzenie zakresu danych zbieranych w SIO o te informacje.
Rownoczesnie zadeklarowali zapewnienie przekazywania przez lokalne struktury OHP dyrektorom
szkét, w wyznaczonych terminach, informacji o udziale poszczegdlnych uczniéw w OHP, w celu
wprowadzania tych danych do SIO.

43 https://niepelnosprawni.gov.pl/p,85,dane-dotyczace-zakladow-aktywnosci-zawodowej

4 https://popon.pl/rejestr-zakladow-pracy-chronionej-i-zakladow-aktywnosci-zawodowej/

45w 2023 funkcjonowato 141 ZAZ https://niepelnosprawni.gov.pl/p,85,dane-dotyczace-zakladow-aktywnosci-
zawodowej i 652 ZPCh https://niepelnosprawni.gov.pl/p,84,dane-dotyczace-zakladow-pracy-chronionej.

46 podstawa funkcjonowania Centralnego Rejestru Pieczy Zastepczej, tworzonego przez Ministra whasciwego
ds. rodziny, jest Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — art. 38d.,
rejestr ma zacza¢ w petni funkcjonowac 15 stycznia 2025 r.
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Cele monitoringu karier okreslone w ustawie Prawo oswiatowe odnoszg sie do polityki oswiatowej
pafistwa. Zarazem monitoring ujmuje aktywno$é¢ zawodowa jako jeden z dwdch?” kluczowych
wymiaréw sytuacji, do ktdérej prowadzi absolwentéw nauka w szkole ponadpodstawowej. Ponadto
cze$¢ zadan instytucji wchodzacych w sktad publicznych stuzb zatrudnienia dotyczy ksztatcenia
oraz doradztwa zawodowego. Dodatkowo, zgodnie z obecnym przypisaniem dziatéw administracji
rzgdowej do resortéw, zaréwno MEN jak i MRPiPS kierujg swoje dziatania miedzy innymi do grup
szczegblnie narazonych na znalezienie sie w niekorzystnej sytuacji edukacyjnej izawodowej.
Przywotane okolicznosci przemawiajg za przyjeciem podejscia ponadsektorowego.

Zarazem takie podejscie zwielokrotnia liczbe zagadnier w odniesieniu do ktérych system monitoringu
mogtby dostarczac¢ uzytecznych informacji, cyklicznie lub w ramach analiz tematycznych. W zwigzku
z tym konieczne bedzie ustalenie jakie podmioty i w jakim zakresie bedg wykonywaty te zadania.
Zaproponowanie takiego podziatu wykracza poza zakres tego opracowania, wydaje sie réwniez, ze
bytoby przedwczesne. Natomiast warto rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzan, ktdre pozwolityby na
przekazywania zbioréw zanonimizowanych danych z monitoringu réwniez wybranym instytucjom
publicznym, w szczegdlnosci Ministrowi wtasciwemu ds. pracy, do opracowywania przez komérki
analityczne tych podmiotéw. Alternatywnym rozwigzaniem bytoby zlecanie ustalenie zasad
przyjmowania i realizowania tych zadan przez IBE.

3.4 Partnerzy spotecznii pracodawcy

3.4.1 Przydatnos¢ monitoringu karier absolwentéw w kontekscie zadan uzytkownikéw

Zgodnie z ustawg Prawo oswiatowe ,System oswiaty w zakresie ksztatcenia zawodowego wspierajg

(...) organizacje pracodawcow, samorzady gospodarcze Ilub inne organizacje gospodarcze,
stowarzyszenia lub samorzady zawodowe, sektorowe rady do spraw kompetencji oraz Rada
Programowa do spraw kompetencji.” (art. 3 ust. 1 pkt 4). Organizacje pracodawcéw oraz zwigzki
zawodowe jako partnerzy spoteczni dziatajg w instytucjach dialogu spotecznego, ktérych dotyczy

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

Takimi instytucjami sg Rada Dialogu Spotecznego oraz Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego.

Rada Dialogu Spotecznego ,prowadzi dialog w celu zapewnienia warunkéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spéjnosci spotecznej.” (art.
1 ust. 2) oraz ,dziata na rzecz poprawy jakosci formutowania iwdrazania polityk oraz strategii
spoteczno-gospodarczych, a takze budowania wokoét nich spotecznego porozumienia” (art. 1 ust. 4).
Rada Dialogu Spotecznego wyraza opinie i zajmuje stanowiska, opiniuje projekty aktéw prawnych
i programéw rzagdowych oraz Wieloletni Plan Finansowy Panstwa, moze takze inicjowaé proces
legislacyjny (art. 2). Jednym z zespotdw problemowych dziatajgcych przy Radzie jest Zespot
problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy, ktérego zadania obejmujg m.in. ,Dokonywanie
analiz i formutowanie zalecen odnosnie dziatan edukacyjnych w zakresie przygotowania osdb mtodych
do wejscia na rynek pracy, a takze stworzenia efektywnego systemu uczenia sie przez cate zycie”,
szczegblnie w zakresie: okreSlenia struktury zapotrzebowania na kwalifikacje na rynku pracy,
wspotpracy instytucji edukacyjnych z pracodawcami izwigzkami zawodowymi, okreslania
i implementacji ram jakosci stazy i praktyk, doskonalenia efektywnosci ustug rozwojowych, w tym
w szczegdlnosci szkolen dla pracownikéw finansowanych i wspédtfinansowanych ze s$rodkéow
publicznych (KFS, EFS).” Do zadan Zespotu nalezy réwniez ,Poddawanie ocenie skutecznosci
stosowanych instrumentéw polityki gospodarczej panstwa oraz polityki rynku pracy ze wzgledu

47 Drugim jest kontynuowanie edukacji.
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na poziom bezrobocia, poziom zatrudnienia, poziom aktywnosci ekonomicznej ludnosci, poziom
kwalifikacji zawodowych, ich zgodnosci z potrzebami rynku pracy oraz poziom adaptacji pracownikéw,
ze szczegblnym naciskiem na sytuacje grup znajdujacych sie w gorszym potozeniu na rynku pracy.”*®
Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego, tworzone przez Marszatkdw Wojewddztw (art. 41 ust. 2),
zajmujg stanowiska i wyrazajg opinie w sprawach bedacych w kompetencji administracji rzadowej
i samorzgdowe] z terenu wojewddztwa oraz sprawach przekazanych przez Prezydium Rady Dialogu
Spotecznego (art. 42 ust. 1).

Reprezentatywne organizacje pracodawcéw i organizacje zwigzkowe dziatajg w Radach Rynku Pracy,
ktérych zadania okresla Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (art. 23 ust. 1, 2, 3). Na szczeblu krajowym i wojewddzkim do rad moga nalezeé réwniez
przedstawiciele spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw i organizacji pozarzgdowych zajmujacych
sie statutowo problematyka rynku pracy. Zadaniem rad jest ,inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych
do petnego i produktywnego zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich” (art. 22 ust. 4 pkt 1, art. 22
ust. 5 pkt 1). Rada Rynku Pracy jest organem opiniodawczo-doradczym ministra wtasciwego do spraw
pracy. Jest takze organem stanowigcym w zakresie ustalania priorytetow wydatkowania srodkéw
z rezerwy KFS (art. 22 ust. 1). Wojewddzkie Rady Rynku Pracy sg organami opiniodawczo-doradczymi
Marszatkéw wojewddztw (art. 22 ust. 2). Do zakresu zadan Rad nalezy m.in. ,sktadanie wnioskow
i wydawanie opinii w sprawach dotyczacych kierunkdw ksztatcenia, w tym opinii o zasadnosci
ksztatcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy, szkolenia zawodowego oraz
zatrudnienia w wojewddztwie” (art. 22 ust 5 pkt 5). Powiatowe Rady Rynku Pracy sg organami
opiniodawczo-doradczymi starosty (art. 22 ust. 2).

Organizacje pracodawcow jako partnerzy spoteczni dziatajg w Radach ds. Kompetencji, ktorych

dotyczy Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Agencja przy pomocy rad moze prowadzi¢ dziatania majace na celu dostosowanie ksztatcenia
do zapotrzebowania gospodarki, w szczegélnosci przez wigczanie przedsiebiorcéw bedacych
pracodawcami w system identyfikacji i prognozowania potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych na rynku
pracy oraz stwarzanie warunkéw do aktywnej wspotpracy przedsiebiorcéw z poszczegdlnych sektoréw
gospodarki m.in. ze szkotami (art 4 pkt 5, art 4c ust. 1 pkt 1i 2). System Rad ds. kompetencji sktada sie
zRady Programowej oraz Rad Sektorowych. Rada Programowa ds. Kompetencji wspdtpracuje
m.in. z przedsiebiorcami i szkotami w zakresie diagnozowania potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych
wystepujgcych na rynku pracy, formutuje rekomendacje w zakresie dostosowania kadr gospodarki
do aktualnych potrzeb przedsiebiorcéw, upowszechnia wyniki monitorowania potrzeb kwalifikacyjno-
zawodowych wystepujgcych na rynku pracy oraz koordynuje i monitoruje realizacje zadan rad
sektorowych. (art. 4.2 ust. 1). Z kolei Rady Sektorowe ds. Kompetencji pozyskujg wiedze
od przedsiebiorcéw na temat potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych wystepujacych na rynku pracy
w danym sektorze gospodarki i upowszechniajg te wiedze, inicjujg wspdtprace przedsiebiorcéw
m.in. ze szkotami oraz formutujg rekomendacje w zakresie dostosowania kadr gospodarki
do aktualnych potrzeb przedsiebiorcow w danym sektorze gospodarki (art. 4e ust. 2).

Partnerzy spoteczni (organizacje pracodawcéw i pracownikéw) uczestniczg w pracach Komitetow
Monitorujacych (KM) programéw wspétfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej*. Jednym z nich

48 https://rds.gov.pl/zespoly-rds/zespol-problemowy-ds-polityki-gospodarczej-i-rynku-pracy/

4 https://www.rozwojspoleczny.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/instytucje-w-
programie/komitet-monitorujacy/ , dostep 06.2024.
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jest program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS), ktdrego zakres obejmuje
m.in. nastepujgce Dziatania: Rozwdj systemu edukacji (01.04), Edukacja wiqczajgca (01.06), Rozwdj
systemu edukacji i uczenia sie dorostych (01.08), Monitorowanie i identyfikacja potrzeb
kompetencyjnych na rynku pracy (01.10)*°. Partnerzy spoteczni mogg takze sami realizowaé projekty
wspierane z funduszy unijnych, m.in. w ramach Dziatania Rozwdj systemu edukacji programu FERS.,

Zgodnie z ustawg Prawo osSwiatowe system oswiaty w zakresie ksztatcenia zawodowego wspierajg

m.in. pracodawcy (art. 3 ust. 1 pkt. 4), a potencjalny zakres wspétpracy z nimi (bedacej jednym z
warunkéw wprowadzenia zawodu do oferty szkoty - art. 68 ust. 7 pkt 2) obejmuje realizacje doradztwa
zawodowego i promocja ksztatcenia zawodowego, przygotowanie propozycji programu nauczania
zawodu, tworzenie klas patronackich, wyposazanie warsztatow lub pracowni szkolnych oraz
doskonalenie nauczycieli ksztatcenia zawodowego, w tym organizowanie szkolen branzowych.

Przeprowadzone wywiady wskazujg, ze poziom zainteresowania pracodawcow korzystaniem
z wynikdw monitoringu karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych wigze sie ze stopniem
ich zaangazowania w ksztattowania polityk publicznych w obszarze edukacji i rynku pracy.

Z perspektywy aktywnych uczestnikdw ciat spotecznych dziatajgcych wtym obszarze, przede
wszystkim na szczeblu krajowym, monitoring jest zrodtem wiedzy potrzebnej do prowadzenia polityk
opartych na faktach, z czego wynika jego potencjalna uzytecznos¢ w dialogu z administracjg publiczna.
Perspektywa ta byfta wspdlna dla przedstawiciela organizacji pracodawcéw oraz przedstawicielki
organizacji dziatajgcej na rzecz realizacji prawa OzN do edukacji i pracy®?, m.in. poprzez wptywanie na
polityki publiczne i na rozwigzania prawne.

Przedstawiciele pracodawcéw uczestniczacy w wojewddzkich radach rynku pracy dostrzegali,
ze monitoring moze by¢ przydatny do opiniowania przez te gremia kierunkéw ksztatcenia w szkotach
ponadpodstawowych.

Przedstawiciele firm prowadzacych dziatalno$¢ doradczg dla innych przedsiebiorstw wskazywali,
ze monitoring mogtby stanowi¢ cenne Zrddto informacji na temat lokalizacji potencjalnych
pracownikéw. Zarazem jednak uznawali, ze z tej perspektywy informacja otym w jakim powiecie
absolwenci ukonczyli szkote nie jest wystarczajgca, przede wszystkim ze wzgledu na zmiany miejsca
zamieszkania zwigzane z podejmowaniem studiow.

Cze$s¢ przedsiebiorcéw, zwtaszcza mniej aktywnych w ciatach dialogu spotfecznego
oraz niezaangazowanych w ksztattowanie polityk publicznych, po blizszym zapoznaniu sie z systemem
monitoringu uznawata go za mato przydatny. Przed poznaniem systemu zakfadali, ze modgtby
dostarczy¢ im danych pozwalajacych na podejmowanie kontaktu z konkretnymi absolwentami w celu
proponowania im zatrudnienia, jednak dane takie nie sg w systemie monitoringu przetwarzane,
a ponadto wszelkie wyniki monitoringu publikowane sg wytgcznie w formie zbiorczych zestawien.

50 5700P FERS 2021-2027 z 15.05.2024, dostep 06.2024.

51 5700P FERS 2021-2027 z 15.05.2024, dostep 06.2024, s. 26 i harmonogram naboru wnioskéw, dostep
06.2024. Instytucjg Posredniczacg dla Dziatania FERS.01.04 jest MEN.

52 Poréwnaj: Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 r., art. 24 i art. 27.
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3.4.2 Zakres wynikéw przydatnych z perspektywy zadan uzytkownikow

Pracodawcy aktywni w roli partneréw spotecznych byli zainteresowani wynikami monitoringu przede
wszystkim w zakresie:

e informacji o aktywnosci absolwentéow, zrozréznieniem edukacji, pracy zawodowej
oraz rejestrowanego bezrobocia,

e informacji o wykonywanym przez absolwentéw zawodzie, w celu prezentowania poziomu
zgodnosci z zawodem wyuczonym,

e miarodajnych informacji o wynagrodzeniach.

Kluczowe znaczenie ma prezentowanie wynikow:

e zaréwno na poziomie catego kraju, jak i poszczegélnych wojewddztw i powiatow, przy czym
postulowano réwniez mozliwos¢ tworzenia zestawien opartych o (prawdopodobne) miejsce
obecnego zamieszkania respondenta, a nie tylko lokalizacje ukonczonej przez niego szkoty,

e dla grup absolwentéw wyksztatconych w poszczegdlnych typach szkét a w przypadku
szkolnictwa branzowego réwniez w poszczegdlnych zawodach.

Ponadto z perspektywy ksztattowania polityk publicznych i prawodawstwa, w celu petniejszej realizacji
praw OzN niezbedne bytoby wyodrebnianie sposréd absolwentdw grup z poszczegdlnymi rodzajami
niepetnosprawnosci. Nie kwestionujgc poszerzenia zasobu wykorzystywanych danych o informacje
o orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego, uczestniczka badania zaproponowata
wykorzystanie réwniez informacji o niepetnosprawnosci orzekanej w celach rentowych?3,
Przedsiebiorcy zainteresowani przede wszystkim wykorzystaniem wynikdw monitoringu jako
przestanki do decyzji dotyczacych lokowania inwestycji podkreslali potrzebe rozszerzenia monitoringu
o informacje na temat prawdopodobnego miejsca zamieszkania absolwentow po ukonczeniu szkoty.
Uznawali, ze stosunkowo dobrym przyblizeniem (lepszym, niz wykorzystywana obecnie w monitoringu
informacja o lokalizacji ukonczonych szkét) bylyby dane z zeznan podatkowych o miejscach
zamieszkania.

3.5 Rodzice i uczniowie

3.5.1 Przydatnos¢ monitoringu karier absolwentow w kontekscie zadan uzytkownikéw

Z ustawy Prawo Oswiatowe wynika obowigzek nauki do 18 r.z. (art. 35 ust. 1). Po zakoriczeniu

obowigzku szkolnego (nauki w szkole podstawowej) osoba do ukonczenia 18 r.z. ma obowigzek nauki
poprzez: , 1) uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoty ponadpodstawowej; 2) realizowanie,
zgodnie z odrebnymi przepisami, przygotowania zawodowego u pracodawcy” (art. 36 ust. 9).
W przypadku ukoniczenia szkoty ponadpodstawowej moze rowniez spetnia¢ obowigzek nauki przez
uczeszczanie do szkoty wyzszej lub na kwalifikacyjne kursy zawodowe (art. 36 ust. 12).

Najbardziej prawdopodobng przyczyng przysztego zainteresowania rodzicow wynikami monitoringu
bedzie che¢ zapewnienia ich dzieciom, konczacym szkoty podstawowe, jak najlepszego startu
w dorosto$é po zakoriczeniu kolejnego etapu edukacji®*. Z badani z absolwentami branzowych szkét

>3 Obecnie przez lekarzy orzecznikdw ZUS, dawniej przez Komisje ds. Inwalidztwa i Zatrudnienia.

>4 Np. z badania przeprowadzonego z uczniami ostatnich klas szkét podstawowych z powiatéw opolskiego

i brzeskiego wynika, ze w wyborze szkoty i zawodu uczniom najczesciej doradzajg rodzice (wskazato ich okoto
dwie trzecie respondentéw) — Pietruk, W. 2021. Zrédta informacji zawodowej posréd uczniéw szkét
podstawowych, w: Edukacja Ustawiczna Dorostych, 115 (4/2021), s. 155.
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| stopnia (BS I) i technikéw wynika, ze przekonanie o tatwosci znalezienia dobrej pracy po ukorczeniu
danej szkoty jest jednym z dwdch najczestszych powoddw jej wyboru®.

Ustawa Prawo Oswiatowe gwarantuje kazdemu absolwentowi szkoty podstawowej miejsce w szkole

ponadpodstawowej (wynika to z obowigzku nauki do 18 r. 7.), a zarazem okresla zasady rekrutacji
dotego typu szkdt. Zatem struktura szkolnictwa ponadpodstawowego ksztattowana jest
przez preferencje rodzicow i mtodziezy, ograniczone liczbg miejsc przygotowanych w poszczegdlnych
oddziatach wszystkich typow szkét ponadpodstawowych, ktére sg dla nich dostepne (pod wzgledem
spetniania kryteriéw rekrutacji i przestrzennie).

Przy podejmowaniu przez dyrektoréw szkét decyzji o kierunkach, w ktérych prowadzg ksztatcenie,
poziom zainteresowania ze strony kandydatéw ma kluczowe znaczenie — wieksze nawet
niz zapotrzebowanie na rynku pracy na absolwentéw wyksztatconych w danym zawodzie®. Warto
o tym wspomnieé, jako o posrednim sposobie oddziatywania monitoringu karier na dostosowywanie
kierunkéw ksztatcenia do wymogdw rynku pracy.

Poza decyzjami o wyborze szkoty i kierunku ksztatcenia, mozliwosci wptywania przez rodzicow,
azwlaszcza przez mtodziez, na ksztatt szkolnictwa ponadpodstawowego s3 ograniczone.
Zaangazowanie wtym zakresie moze polega¢ na udziale w radzie rodzicow, radzie szkoty
lub mtodziezowej radzie gminy lub powiatu.

e Rada Rodzicéw — organ, ktdry reprezentuje ogdt rodzicow ucznidw’’:
O wyraza opinie w sprawie prowadzenia eksperymentu szkolnego (ustawa Prawo
Oswiatowe art. 45 ust. 9);
o ma prawo do wskazania wiasnego przedstawiciela do komisji konkursowej na
stanowisko dyrektora szkoty (art. 63 ust. 14 pkt 2 lit b)
o moze wystepowaé do dyrektora i innych organdéw szkoty lub placowki, organu
prowadzgcego szkote lub placéwke oraz organu sprawujgcego nadzdr pedagogiczny z
whnioskami i opiniami we wszystkich sprawach szkoty lub placowki (art. 84 ust. 1)
o uchwala w porozumieniu z rada pedagogiczng program wychowawczo-profilaktyczny
szkoty lub placowki (art. 84 ust. 2 pkt 1)
o opiniuje programu i harmonogram poprawy efektywnosci ksztatcenia lub wychowania
szkoty lub placéwki (art. 84 ust. 2 pkt 2)
o opiniuje projekt planu finansowego sktadanego przez dyrektora szkoty (art. 84 ust. 2
pkt 2)
e Rada Szkoty — organ, w sktad ktérego wchodzg nauczyciele, rodzice i uczniowie (ustawa Prawo
Oswiatowe art. 80):
o uchwala statut szkoty lub placowki
o opiniuje projekt planu finansowego, plan pracy, projekty eksperymentéw
pedagogicznych oraz inne sprawy istotne dla szkoty lub placéwki

%> ptachecki T., Ktobuszewska M., Humenny G., Stasiowski J., Sitek M., Ptatkowski, B. (2023). Uwarunkowania
sciezek edukacyjnych i zawodowych absolwentdw branZzowych szkét | stopnia i technikéw., t 2. Losy
Absolwentdw - Monitorowanie, Publikacje, Analizy (LAMPA), Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa, s. 41-42,
https://losyabsolwentow.ibe.edu.pl/wp-content/uploads/2024/06/Raport z Il rundy monitoringu v2.pdf.

%6 Tamze, s. 38.

7 https://www.gov.pl/web/edukacja/rady-rodzicow, dostep 06.2024.
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o moze wystepowaé do organu sprawujacego nadzér pedagogiczny nad szkotg lub
placowka z wnioskami o zbadanie i dokonanie oceny dziatalnosci szkoty lub placéwki,
jej dyrektora lub innego zatrudnionego w niej nauczyciela

o z wtasnej inicjatywy ocenia sytuacje oraz stan szkoty lub placéwki i wystepuje
zwnioskami do dyrektora, rady pedagogicznej, organu prowadzgcego szkote
lub placdwke oraz do wojewddzkiej rady oswiatowej, w szczegdlnosci w sprawach
organizacji dodatkowych zaje¢ edukacyjnych oraz zaje¢ w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogiczne;j

o w celu wspierania dziatalnosci statutowej szkoty lub placéwki rada szkoty lub placowki
moze gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych sktadek oraz innych Zrédet.

e Miodziezowa Rada Powiatu (Ustawa z dn. 5 czerwca 1998 o samorzadzie powiatowym,

art. 3e), ktéra bierze udziat w opracowaniu dziatan strategicznych powiatu na rzecz mtodziezy
i monitoruje realizacje dokumentdw strategicznych na rzecz mtodziezy (art. 3e pkt.8).

Poza mozliwoscig wyboru oddziatu/zawodu/szkoty oraz udziatem w Mtodziezowej Radzie Gminy
lub Mtodziezowej Radzie Powiatu®® mtodziez praktycznie nie ma wptywu na ksztatt systemu
szkolnictwa ani tres¢ programdéw nauczania. Nawet dziatalno$¢ w ramach samorzgdu uczniowskiego
nie daje takich mozliwosci.

3.5.2 Zakres wynikéw przydatnych z perspektywy zadan uzytkownikow

Przy podejmowaniu decyzji o wyborze szkoty i kierunku ksztatcenia mtodziezy oraz rodzicom
wptywajacym na jej decyzje moga byc¢ przydatne informacje na temat:
1) osiggnie¢ uzyskiwanych na etapie nauki w szkole ponadpodstawowej, w tym:

a) ryzyka przerwania nauki (drop-out),

b) prawdopodobieristwa zdania matury i uzyskania dyplomu zawodowego, wraz z
informacjami o uzyskiwanych wynikach.

2) Sciezek edukacyjno-zawodowych absolwentéw, w tym:

a) kontynuowanie nauki oraz jej charakterystyki (np. typ szkoty lub uczelni, dyscyplina lub
kierunek ksztatcenia, ewentualnie konkretna uczelnia),

b) wykonywanie pracy oraz jej charakterystyki (np. zgodnos¢ z wyuczonym zawodem, rodzaj
umowy, wynagrodzenie — poczatkowe i po dtuzszym okresie), wraz z okresem po jakim
zostata podjeta (w przypadku absolwentow nie kontynuujacych nauki).

Istotng kwestig, ktora bedzie wymagata rozstrzygniecia, jest to czy poszczegdlne informacje beda
udostepniane publicznie w odniesieniu do poszczegdlnych szkdt, czy wytgcznie na wyzszych poziomach
agregacji. Uzytecznymi kryteriami agregacji na poziomie wyzszym niz szkota bytyby powiat oraz typ
szkoty, aw przypadku szkolnictwa branzowego réwniez kierunek ksztatcenia (zawdd). Gdy liczba
absolwentéw wyksztatconych w danym powiecie i zawodzie okazywataby sie zbyt niska, zeby spetnic
kryterium minimalnej liczebnos$ci®®, mozna bytoby przedstawia¢ wyniki na poziomie agregacji
terytorialnej wyzszym niz powiat — na przyktad na poziomie wojewddztwa.

8 Mtodziezowa Rada Gminy i Mtodziezowa Rada Powiatu zostaty oméwione w rozdziale 2.2 ,JST jako organy
prowadzgce szkét”.

59 7godnie z ustawa Prawo O$wiatowe , W raporcie nie udostepnia sie zagregowanych wynikéw monitoringu
karier absolwentow obejmujgcych mniej niz 10 oséb.” — art. 26 b, ust. 26. Zasada ta ma zapobiegac powiazaniu
wynikéw monitoringu karier z konkretnymi osobami.
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Przy tym rozstrzygniecie nie musi polegac¢ na wyborze pomiedzy publikowaniem wszystkich wynikéw
na poziomie poszczegdlnych szkot lub wszystkich wynikéw wytgcznie na wyzszych poziomach agregaciji.
Mozliwe sg réwniez opcje posrednie, na przyktad wynikéw dotyczgcych osiggnie¢ uzyskiwanych na
etapie nauki w szkole ponadpodstawowej (punkt 1 powyzej) na poziomie szkét a wynikdw dotyczacych
Sciezek edukacyjno-zawodowych absolwentéw (punkt 2 powyzej) wytgcznie na poziomie typdw szkoét
oraz kierunkéw ksztatcenia na danym obszarze.

Z jednej strony wydaje sie, ze im szerszy zakres informacji na temat sytuacji absolwentéw konkretnej
szkoty, tym bardziej beda pomocne przy podejmowaniu decyzji edukacyjnych. Z drugiej,
przedstawiciele organéw prowadzacych, a we wczesniejszych badaniach réwniez doradcy zawodowi®,
oceniali takie rozwigzanie jako zbyt ryzykowne. Otoczenie szkoty, w tym potencjalni kandydaci orazich
rodzice, mogliby bowiem interpretowac wskazniki stosowane w monitoringu karier jako miary jakosci
pracy danej szkoty, bez uwzglednienia innych czynnikdw wptywajgcych na sytuacje absolwentéw.
Takim czynnikiem jest przede wszystkim to jaki byt potencjat obecnych absolwentdw gdy rozpoczynali
nauke w szkole ponadpodstawowej. Czes¢ rozmowcow obawiata sie, ze mogtoby to skfania¢ czesc¢
szkét do zniechecania ucznidw z mniejszym potencjatem do koriczenia danej szkoty.

Wydaje sie jednak, ze takie ryzyko mozina bytoby zmniejszaé opatrujgc wyniki monitoringu
odpowiednimi komentarzami®!, atakze uwzgledniajgc jako wskaznik réwniez odsetek ucznidw
niekonczacych edukacji w danej szkole, prezentujgc wyniki réowniez odrebnie dla ucznidéw
z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub wykorzystujgc informacje o wynikach egzaminu
dsmoklasisty uczniéw przyjetych do danej szkoty.

Za tym, zeby wszystkie wyniki wynikdw monitoringu opracowywane na poziomie poszczegdlnych szkot
(na uzytek szkot iorgandw prowadzacych) byty publikowane, przemawia réwniez dazenie
do zapewnienia rownosci pod wzgledem dostepnych informacji — w tym wypadku pomiedzy osobami,
ktére zracji pracy w szkole lub w organie prowadzacym bedg znaty wyniki bardziej szczegétowe
a pozostatymi zainteresowanymi.

Rozwazang kwestie warto bytoby rozstrzygnac organizujac dyskusje z udziatem przedstawicieli réznego

typu interesariuszy monitoringu karier i ekspertéw w dziedzinie edukacji, zajmujgcych w tej sprawie
rozne stanowiska, i uwzgledniajac jej wyniki.

60 ptachecki T. (2023) ,,IV. Raport techniczny. Przystepnoéé i uzytecznosé raportéw dla szkét z edycji 2022 i 2023
monitoringu karier absolwentow. Podsumowanie badania uzytkownikow”, s. 10, 19.
https://losyabsolwentow.ibe.edu.pl/wp-

content/uploads/2024/06/Raport 4 Przystepnosc i uzytecznosc raportow dla szkol v2.pdf

®1 W raportach przygotowywanych obecnie dla poszczegdlnych szkét zamieszczane jest zastrzezenie: ,Nalezy
pamietaé, ze oprécz ksztatcenia w szkole, na sytuacje edukacyjng i zawodowg absolwentéw wptywa wiele
innych uwarunkowan, jak m.in. sytuacja na lokalnym rynku pracy, oferta edukacyjna dostepna dla
absolwentéw, a takze wiedza i umiejetnosci z ktérymi uczniowie rozpoczynali nauke w szkole
ponadpodstawowej. (...) Dlatego informacji o losach absolwentéw nie mozna, bez uwzglednienia dodatkowego
kontekstu, traktowac jako miary efektywnosci ksztatcenia w poszczegdlnych szkotach.”

36


https://losyabsolwentow.ibe.edu.pl/wp-content/uploads/2024/06/Raport_4_Przystepnosc_i_uzytecznosc_raportow_dla_szkol_v2.pdf
https://losyabsolwentow.ibe.edu.pl/wp-content/uploads/2024/06/Raport_4_Przystepnosc_i_uzytecznosc_raportow_dla_szkol_v2.pdf

3.6 Naukowcy

3.6.1 Przydatnos¢ monitoringu karier absolwentéw w kontekscie zadan uzytkownikéw

Ustawa z dn. 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w art. 2. definiuje misje systemu

szkolnictwa wyzszego i nauki jako ,prowadzenie najwyzszej jakosci ksztatcenia oraz dziatalnosci
naukowej, ksztattowanie postaw obywatelskich, a takie uczestnictwo w rozwoju spotecznym
oraz tworzeniu gospodarki opartej na innowacjach”. Art 4. tej ustawy uscisla, ze dziatalno$¢ naukowa
obejmuje ,badania naukowe, prace rozwojowe oraz twdrczos¢ artystyczng”, przy czym w ramach
badan naukowych wyodrebnia badania podstawowe ,rozumiane jako prace empiryczne
lub teoretyczne majgce przede wszystkim na celu zdobywanie nowej wiedzy o podstawach zjawisk
obserwowalnych faktow bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie komercyjne” i badania
aplikacyjne ,rozumiane jako prace majgce na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetnosci,
nastawione na opracowywanie nowych produktéw, proceséw lub ustug lub wprowadzanie do nich
znaczacych ulepszen”. Warto przy tym jeszcze zauwazyé, ze art. 3. stwierdza, ze , podstawg systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki jest wolnos$é nauczania, twodrczosci artystycznej, badan naukowych
i ogtaszania ich wynikdw oraz autonomia uczelni”, a wiec przyznaje naukowcom bardzo szerokg
swobode wyboru podejmowanych przez nich tematéw badan. Jednoczesnie ustawa (w art. 11., ust. 1.,
pkt 10) jako jedno z zadan uczelni wskazuje ,,dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych”,
co jednak jest sformutowaniem niezwykle ogdlnym, ktérego znaczenie nie zostato nigdzie w ustawie
doprecyzowane.

Te ogodlne ramy prawne dziatalnosci polskich naukowcéw nie naktadajg na nich bezposrednio
obowigzkéw podejmowania dziatan zmierzajacych do modyfikacji polityki oswiatowej panstwa
na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym, w tym dostosowywania kierunkéw i tresci
ksztatcenia do wymogow rynku pracy lub przygotowywania uczniéw do wyboru zawodu i kierunku
ksztatcenia (tj. ustawowo okreslonych celéw monitoringu karier absolwentéw). Jednoczesnie nie
wykluczaja tez jednak mozliwosci podejmowania dziatan, ktére mogtyby sie w jaki$ sposdb przyczynic
do realizacji tych celdw. Wniosku tego nie zmienia zapoznanie sie z Ustawg z dn. 30 kwietnia 2010

o instytutach badawczych ani z Ustawa z dn. 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk,

ktére doprecyzowujg zadania instytucji naukowych niebedacych uczelniami wyzszymi. Wydaje sie
przy tym, ze dziatania naukowcow zgodne z celami funkcjonowania monitoringu karier absolwentéw
plasowatyby sie w zakresie badan aplikacyjnych, przede wszystkim podejmowanych przez osoby
prowadzace dziatalnos¢ w dziedzinie nauk spotecznych (obejmujgcych m.in. dyscypliny nauk
socjologicznych, ekonomie i finanse czy pedagogike®?). Ponizej przeanalizowane zostanie,
czy w ramach polskiego systemu szkolnictwa wyzszego i nauki daje sie zidentyfikowaé
zinstytucjonalizowane zachety, aby dziatania takie podejmowad.

Polskie instytucje naukowe podlegajg ewaluacji jakosci w zakresie zaréwno jakosci ksztatcenia, szkét
doktorskich (jesli prowadzg ksztatcenie lub szkoty doktorskie), jak tez jakosci dziatalnosci naukowej®.
W analizowanym kontekscie znaczenie ma zasadniczo ten ostatni aspekt, w odniesieniu do ktérego
jako podstawowe kryteria oceny art. 267. ust. 1. ustawy wskazuje: 1) poziom naukowy lub artystyczny
prowadzonej dziatalnosci — z innych zapisdw ustawy wynika, ze mierzony jest on przede wszystkim

62 por. Rozporzadzenie Ministra Edukaciji i Nauki z dn. 11 pazdziernika 2022 r. w sprawie dziedzin nauki i
dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych.
83 patrz: dziat VI ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
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liczbg i jakoscig publikacji naukowych pracownikéw danej instytucji, 2) efekty finansowe badan
naukowych i prac rozwojowych, 3) wptyw dziatalnosci naukowej na funkcjonowanie spoteczeristwa
i gospodarki.

Kryteria oceny stosowane obecnie przy ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej zostaty doprecyzowane
w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie ewaluacji jakosci dziatalnosci

naukowej z dnia 23 lutego 2022 r.. Wynika z niego, ze jako efekty finansowe badan naukowych i prac

rozwojowych rozumiana jest warto$¢ pozyskanych przez pracownikdéw instytucji projektéw
obejmujacych badania naukowe lub prace rozwojowe, finansowanych w trybie konkursowym,
przychody osiggniete z komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych oraz ustug
badawczych swiadczonych na zlecenie podmiotdw nienalezgcych do systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki.

Jesli chodzi o pozyskiwanie projektéw badawczych, to nalezy zauwazy¢, ze w Polsce brak jest duzych
programow finansowania badan aplikacyjnych lub prac rozwojowych adresowanych
do reprezentantéw nauk spotecznych. Najwieksza polska instytucja bedaca dysponentem srodkéw na
tego typu dziatania, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR), ostatni program dot. specyficznie
rozwoju spotecznego przeprowadzita w latach 2012-2014, a wiec dekade temu. Z kolei w programach
NCBR, ktérych zakres dziedzinowy nie jest ograniczony, projekty z dziedziny nauk spotecznych stanowig
rzadko$é. Przyktadowo, zgodnie ze sprawozdaniem rocznym NCBR za rok 2020%, na 245 projektéw,
ktére uzyskaty finansowanie w ramach Programu Operacyjnego Innowacja i Rozwdj tylko jeden
dotyczyt nauk spotecznych (doktadnie pedagogiki; wiecej — tacznie pie¢ — byto nawet projektow
zwigzanych z naukami humanistycznymi).

Odnoszac sie do ewentualnego swiadczenia ustug badawczych na potrzeby podmiotéw zewnetrznych,
mozna sobie wyobrazi¢ zlecania instytucjom naukowym przez inne podmioty dziatan takich jak
np. pogtebiona analiza uwarunkowan sukceséw zawodowych i edukacyjnych na podstawie wynikéw
monitoringu. Jednakze realizacja takich dziatarh uwarunkowana jest przede wszystkim wystepowaniem
zapotrzebowania zewnetrznych podmiotéw na tego typu ustugi. Wydaje sie, ze obecnie istnieje ono
w najlepszym wypadku w bardzo ograniczonym zakresie, a zmiana tego stanu tylko w niewielkim
stopniu zalezy od samych naukowcdw i instytucji naukowych.

Odnosnie do zasad ewaluacji instytucji naukowych pozostaje jeszcze do rozwazenia kryterium wptywu
dziatalnosci naukowej na funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki. Zgodnie z §23. rozporzadzenia
w sprawie ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej, ocene w tym zakresie przeprowadza sie
,ha podstawie opiséw zwigzku miedzy wynikami badan naukowych lub prac rozwojowych {...)
a gospodarka, funkcjonowaniem administracji publicznej, ochrong zdrowia (...) lub innymi czynnikami
wplywajagcymi na rozwdj cywilizacyjny spoteczerstwa”. Podobnie jak w przypadku wczesniej
rozpatrywanych aspektow dziatalnosci naukowcow i instytucji naukowych, mozna wyobrazi¢ sobie, ze
instytucja naukowe podejmie dziatania, ktore wptyng na ksztatt wybranego obszaru polityki
oswiatowej, zmiane oferty edukacyjnej szkét w danym miescie czy regionie lub planéw edukacyjnych
uczniow, w oparciu o wyniki badan naukowych przeprowadzonych z wykorzystaniem danych
z monitoringu karier. Jest to jednak tylko jedna sposrdd wtasciwie nieskonczonej ilosci opcji, sposréd
ktérych naukowcy moga wybieraé decydujac sie na podjecie dziatan umozliwiajgcych im wykazanie sie
wptywem na funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki. Do ewentualnego wykorzystania w tym celu

8 https://www.gov.pl/web/ncbr/raport-roczny-za-2020, str. 23
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akurat wynikéw monitoringu karier absolwentdéw nie skfaniajg ich przy tym zadne istniejgce regulacje
prawne.

Podsumowujgc, naukowcy nie odpowiadajg bezposrednio za realizowanie zadnego z ustawowych
celéw monitoringu karier absolwentéw, a ewentualne przyczynianie sie do ich realizacji w sposéb
posredni jest silnie uwarunkowane zainteresowaniem wspdétpracg z naukowcami ze strony instytucji
ksztattujgcych polityke edukacyjng panistwa — czy to na poziomie ogdlnokrajowym, czy lokalnym.
Mozna przy tym zauwazyc, ze wykorzystanie wynikdw monitoringu karier przez naukowcow bedzie tez
silnie zaleze¢ od indywidualnych zainteresowan badawczych poszczegdlnych z nich. Jesli chcemy dgzy¢
do zwiekszenia zainteresowania monitoringiem ze strony ludzi nauki, to zasadnicze znaczenie bedzie
miato dostosowanie sposobu raportowania, ale tez zakresu informacji uwzglednionych w wynikach
monitoringu w taki sposdb, aby uczynic je potencjalnie uzytecznymi w kontekscie jak najwiekszej liczby
obszaréw badan. W tym kontekscie szczegdlnie pozgdane wydaje sie rozszerzenie zakresu danych
przetwarzanych w monitoringu w taki sposdb, aby mozliwe byto wyréznienie w raportowanych
wynikach nowych, istotnych z naukowego i praktycznego punktu widzenia, kategorii absolwentow.

3.6.2 Zakres wynikéw przydatnych z perspektywy zadan uzytkownikow

Zakres wynikéw przydatnych naukowcom jest trudny do okreSlenia, zalezy bowiem od ich
zainteresowan oraz tematyki projektéw badawczych, ktére prowadza. Natomiast niewatpliwie dla tej
grupy istotna jest mozliwosé korzystania nie tylko z predefinowanych zestawien, lecz réwniez z danych
umozliwiajgcych prowadzenie samodzielnych obliczeri. Niezbedne bedzie pogodzenie zaspokajania tej
potrzeby z zachowaniem poufnosci informacji o sytuacji konkretnych absolwentéw.

Rozwigzaniem wartym rozwazenia bytoby aplikowanie przez naukowcéw o zanonimizowane dane
z monitoringu karier oraz udostepnianie tych danych w zakresie stosownym do celéw danego projektu
badawczego, pod warunkiem wykorzystania wytgcznie w ramach danego projektu, z zachowaniem
zasad rzetelnosci naukowej oraz regut chronigcych prywatnosé absolwentéw.
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